Milepzeler i Stortinget

1. desember 1989

Stortinget ga regjeringen mandat
til 3 forhandle med EF om
samarbeid og tilpasning til EFs
indre marked.

16. oktober 1992
Stortinget godkjenner E@S-avtalen.
130 stemte for og 35 stemte imot.

1. januar 1994
E@S-avtalen trer i kraft.

8. desember 1994
Fgrste mgte i Stortingets
Europautvalg.

9. juni 1997
Stortinget godkjenner den fgrste
Schengen-avtalen. Avtalen ble
avlgst av en ny avtale, godkjent av
Stortinget 26. april 1999.

17. desember 1998
Stortinget godkjenner
veterinzravtalen.

13. februar 2007
Stortinget vedstar tiltak for a styrke
Stortingets arbeid med E@S-saker.

9. april 2013

Stortinget behandler
stortingsmeldingen om E@S-
avtalen, som bygger pa
Europautredningen.

13. juni 2016
Stortinget vedtar norsk deltakelse i
EUs finanstilsyn.

22. mars 2018

Stortinget vedtar innlemmelse av
tredje energimarkedspakke i E@S-
avtalen.

17. juni 2019

Stortinget vedtar a gi samtykke til
rettsakter som er en del av en
felles klimaavtale med EU.

23. mars 2021

Stortinget behandlet
Granskningsutvalgets rapport om
NAV-skandalen: Blindsonen.

1. juni 2021

Stortinget vedtar innlemmelse av
fjerde jernbanepakke i E@S-
avtalen.

Stortinget og E@S-avtalen

Faktaark fra stortingsbiblioteket
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Hvor omfattende er E@S-avtalen?

Rettsakter innlemmet i E@S-avtalen

Da Stortinget godkjente E@S-avtalen i 1992 inneholdt den 1.875 rettsakter (direktiver, forordninger,
beslutninger og anbefalinger). Totalt har det siden 1992 blitt innlemmet ytterligere omkring 14700
rettsakter (inkludert rettsakter innlemmet ved forenklet prosedyre), hvorav 8479 rettsakter fortsatt er
gjeldende. | Igpet av det siste tidret har det til enhver tid veert mellom 400—600 rettsakter som skal
innlemmes i E@S-avtalen. Regjeringen omtaler det sdkalte «etterslepet» narmere i en publisering fra

januar 2025.

Tabellen nedenfor er hentet fra «NOU 2024: 7 Norge og E@S: Utvikling og erfaringer», og gir et bilde av
utviklingen i antall rettsakter fra 2012 frem til 2023 i kraft i E@S. Her fremgar det at andelen direktiver har
gatt ned, mens andelen forordninger har gkt. Forordninger skal gjennomfgres som de er, mens staten
ved direktiver oftere har flere valgmuligheter ved gjennomfgring.
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Figur 4.1 Utvikling i antall rettsakter, 2012-2023. Alle rettsakter unntatt rettsakter vedtatt etter forenklet
prosedyre.

Kilde: EFTA-sekretariatet.

NOU 2024: 7 Norge og E@S: Utvikling og erfaringer

| april 2024 la Eldring-utvalget frem «NOU 2024: 7 Norge og E@S: Utvikling og erfaringer», som fglger opp
Europautredningen fra 2012. Elding-utvalgets mandat var & utrede erfaringene med E@S-avtalen og andre
relevante avtaler med EU de siste ti arene. Utredningen beskriver blant annet sentrale utviklingstrekk
som har betydning for E@S-avtalen og Norges forhold til EU nar det gjelder forvaltning, hdndheving og
erfaringer innenfor sentrale samfunnsomrader. EU/E@S-nytt 16. april 2024 gir oversikt over utredningens

hovedfunn, vurderinger og tilradninger. Eldring-utvalget viser til at E@S-arbeidet i forvaltningen har blitt
stadig mer omfattende, og EU-samarbeidet har tiltatt i bredde og dybde. EU spker i gkende grad a
handtere geopolitiske utfordringer med brede, tverrsektorielle initiativ og lovgivningspakker som kan ha
formal utover reguleringen av det indre markedet. EFTAs faste komité nedsatte en arbeidsgruppe med
mandat til 3 vurdere utviklingen og gi anbefalinger. Gruppen leverte sin rapport i juli 2024.



https://www.europalov.no/oversikt/eos-vedtak
https://www.europalov.no/oversikt/eos-vedtak
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2024-7/id3033576/?ch=6#kap5-1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2024-7/id3033576/?ch=6#kap5-1
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/fakta-om-eos-etterslepet/id3085350/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/fakta-om-eos-etterslepet/id3085350/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2024-7/id3033576/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2024-7/id3033576/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2012-2/id669368/
https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2024/eueos-nytt---16.-april-2024/nou-2024-7-norge-og-eos-utvikling-og-erfaringer/
https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2024/eueos-nytt-5.-september-2024/efta-rapport-om-tverrsektorielle-eu-initiativer--anbefalinger/

Styrking av
Stortingets arbeid

En enstemmig utenrikskomite
foreslo i Innst. S. nr. 115 (2006-
2007) en rekke tiltak for a styrke
Stortingets arbeid med E@S-
avtalen. Det har blant annet fgrt
til at:

¢+ Det erinnfgrt halvarlige
europapolitiske redegjgrelser
i Stortinget.

¢+  Fagkomiteene deltar i stgrre

grad i Europautvalgets mgter.

¢+  Deltakelsen i det
interparlamentariske
samarbeidet i EU/E@S har
okt.

¢  Stortinget mottar antatt E@S-
relevante rettsakter fra
Europakommisjonen via
EFTA-sekretariatet.
Stortingets administrasjon
informerer om disse i et
nyhetsbrev

*  Stortinget har etablert et
kontor i Brussel, med
kontorplass i
Europaparlamentet.

+  Stortingets administrasjon
utarbeider
bakgrunnsinformasjon til
mgter i Europautvalget og de
europapolitiske
redegjgrelsene.

+  Stortingsbiblioteket
nyhetsbrevet EU/E@S-nytt.

¢+ Stortinget arrangerer arlige
studieopphold for
representanter i Brussel.

Interparlamentarisk
samarbeid

Europaparlamentet

Stortingets delegasjonen for
forbindelser med Europa-
parlamentet mgter en gang i aret
tilsvarende delegasjon fra
Europaparlamentet. Formalet er
debatt og dialog om aktuelle
europapolitiske spgrsmal.

EFTA og E@S

Stortingets
parlamentarikerdelegasjonen til
EFTA og E@S har en radgivende
funksjon overfor EFTAs
ministerrad og E@S-radet, og
fungerer som bindeledd til de
andre EFTA-landenes
nasjonalforsamlinger.

Antall saker i Stortinget

Det er E@S-komiteen som vedtar at en ny rettsakt skal innlemmes i E@S-avtalen. Det skjer ved
enstemmighet mellom de tre E@S EFTA-landene og EU. For noen av rettsaktene tas det forbehold om
at Stortinget gir samtykke. Det skjer dersom rettsakten: 1) krever lovendring, 2) har budsjettmessige
konsekvenser eller 3) er av szerlig viktighet.

Siden 1992 har Stortinget behandlet ca. 494 sakalte samtykkeproposisjioner. | 75 av disse sakene var
vedtaket ikke enstemmig. Figur 7.3 fra Eldringutvalget (s. 112) nedenfor viser hvor mange ganger
Stortinget er bedt om & samtykke til E@S- og Schengensaker i perioden 2011-2023.
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Figur 7.3 Antallet samtykkesaker og dissenser, 201 1-2023.
1 Inkluderer registrerte saker i stortingssesjonene 2011/2012-2022/2023.

Frem til og med Stortingets sesjon 2023/2024 har SV stemt imot i alt 54 ganger, Senterpartiet 51
ganger, Rgdt 37 ganger, KrF og FrP 9 ganger, MDG 7 ganger, Venstre og Pasientfokus 3 ganger og
Arbeiderpartiet 2 ganger. Det er ikke tatt hgye for enkeltstemmer i denne oversikten.

Megter i Europautvalget

Europautvalget er Stortingets organ for konsultasjoner med regjeringen om aktuelle EU/E@S-spgrsmal.
Utvalget bestar av representanter i utenriks- og forsvarskomiteen og medlemmer av Stortingets
EFTA/E@S-delegasjon. Mgtene skjer oftest i forkant av mgtene i E@S-komiteen, hvor formalet er at
Stortinget skal konsulteres om rettsakter som skal tas inn i E@S-avtalen.

Fra regjeringens side orienterer utenriksministeren om aktuelle saker. | tillegg deltar andre
fagstatsrader ved behov, og som oftest orienterer minst en statsrad i tillegg til utenriksministeren.
Stortingets fagkomiteer innkalles dersom det er saker som angar deres arbeidsomrade.

Det har siden opprettelse av Europautvalget i 1994 veert i giennomsnitt 7 megter i aret. Referat fra
mgtene er apne, hvis ikke utvalget bestemmer noe annet. Som forberedelse til mgtene i
Europautvalget utarbeider Stortingets faggruppe for EU/E@S-informasjon bakgrunnsinformasjon.

Stortingets kontroll av europapolitikken

Regjeringen har siden 1994 lagt fram fire meldinger til Stortinget om forholdet til EU og E@S-
samarbeidet:

St. meld. nr. 12 (2000-2001) Om Norge og Europa ved inngangen til et nytt arhundre
St. meld. nr. 27 (2001-2002) Om E@S-samarbeidet 1994-2001

St. meld. nr. 23 (2005-2006) Om gjennomfg@ringen av europapolitikken

Meld. St. 5 (2012-2013) E@S-avtalen og Norges gvrige avtaler med EU

Til forskjell fra i 2012 ble det ikke lagt frem en melding til Stortinget i etterkant av NOU 2024: 7.

Den viktigste kontrollen med regjeringen skjer giennom mgtene i Europautvalget og debatten om
regjeringens halvarlige europapolitiske redegjgrelser. | tillegg fgres det ogsa kontroll gjennom
interpellasjoner, spgrretimen og skriftlige spgrsmal.
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https://www.stortinget.no/no/Representanter-og-komiteer/Komiteene/Europautvalget/
https://www.stortinget.no/no/Representanter-og-komiteer/Komiteene/Europautvalget/informasjonspakker-til-moter-i-europautvalget/
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