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Grunnlovsforslag nr. 1
(2007—2008)

Grunnlovsforslag fra Per-Kristian Foss, Inge Lanning, Marianne Aasen Agdestein og

Svein Roald Hansen

Grunnlovsforslag fra Per-Kristian Foss, Inge
Lanning, Marianne Aasen Agdestein og Svein Ro-
ald Hansen om endringer i Grunnloven § 93 med
sikte pa & apne for at samtykke til suverenitets-
overfering kan gis med 2/3 flertall dersom det
faorst er avholdt en radgivende folkeavstemning

Til Stortinget

BAKGRUNN

8§ 93 bletatt inn for at Grunnloven ikke skal vaae
et hinder for at Norge skulle kunne vaae en aktiv
medspiller i en utvikling mot et sterkere og mer om-
fattende forpliktende samarbeid mellom land for &si-
kre den internasjonale fred og sikkerhet eller fremme
internasjonal rettsorden.

Den utviklingen vi har hatt siden andre verdens-
krig, har skritt for skritt bygd opp internasjonale or-
ganer og avtaler, som i sterkere og sterkere grad for-
plikter landene som deltar. Det er en utvikling det har
vaat bred politisk enighet om at Norge skulle statte
helhjertet opp om i hele etterkrigstiden. En interna-
sjional rettsorden er saalig i smalandsinteresser. Det
er samtidig en utvikling som begrenser det enkelte
lands handlefrihet. Slik ma det veare. Det er ikke mu-
lig & forplikte hverandre til i sterkere grad & handle
sammen i fellesinteresse og samtidig beholde selvra-
deretten ubeskaret.

Norge har undertegnet rundt 900 internasjonale
avtaler som i starre eller mindre grad innsnevrer vart
handlingsrom. Nar vi har gjort det, er det fordi det har
vaat i var egen interesse.

De store, felles utfordringer internasjonalt, som
klimatrusselen, fattigdomsbekjempelse og interna-
gonal kirminalitet og terror, skaper behov for mer og
sterkere forpliktende samarbeid landene imellom.

Det krever at landene er villige til & overfgre noe av
sin suverenitet til felles, internasjonale organer som
bygger pa demokratiske prinsipper.

Kravet i Grunnloven for myndighetsoverfaring
etter 8§ 93 er satt strengere enn kravet til endring i
Grunnloven; 3/4 flertall. Dette kravet forstasi lys av
reglene i 8112 om grunnlovsendringer. Som ut-
gangspunkt vil et slikt vedtak altsa métte treffes etter
reglene om grunnlovsendring, hvor det er tilstrekke-
lig med 2/3 flertall, men hvor fordag om dlik endring
ma hvile over valg.

Det sistnevnte leddet i grunnlovsendringsprose-
dyren er prinsipielt viktig. | samsvar med grunnleg-
gende tenkning om folkesuverenitet markerer det at
Grunnloven er folkets eiendom, ikke Stortingets ale-
ne. Grunnlovens § 93 gjer det mulig a treffe vedtak
om suverenitetsoverfaring uten & vente til over neste
valg. Kravet om 3/4 flertall skal kompenserefor bort-
fallet av denne demokratiske garanti.

Folkeavstemning har vaat brukt svaat fa ganger i
rikspolitisk ssmmenheng. Det ble brukt da det skulle
tastilling til om Norge fortsatt skulle vaae et konge-
demme eller bli en republikk og ved lasrivelsen fra
Sverige i 1905. Nar det gjelder var utenrikspolitikk,
har det vaat benyttet to ganger, i tilknytning vare sgk-
nader om abli med i EU-samarbeidet. Dette har skapt
en sedvane. Hvis sparsmalet om EU-medlemskap
igjen aktualiseres, er det tevrrpolitisk enighet om at
det ikkevil vaae aktuelt med en dik innmel del se uten
at man farst har innhentet folkets rad.

Det er bred politisk enighet om at utfalet av en
folkeavstemning skal respekteres, selv om den kon-
stitusjonelt sett er rédgivende. Sparsmalet er om det
ikkevil vegreriktig aladen vekt Stortinget ber tilleg-
ge en folkeavstemning, ogsdkommetil uttrykk ved at
kravet til flertall da settes lik krav ved endringer i
Grunnloven. En dlik endring vil styrke folkeavstem-
ningens vekt i beslutningsprosessen.



Nar folket har fatt mulighet til & gi Stortinget sitt
rad, vil det politisk sett legge en avgjarendefering for
behandlingen i Stortinget. Derfor ber det ogsa kom-
me til uttrykk ved at kravet til kvalifisert flertall blir
noe mindre enn om det ikke har vaat folkeavstem-
ning.

Utfordringen blir altsa & finne frem til en méte
som gjer det mulig & sette flertallskravet i § 93 ned il
et niva som mange vil anse som mer rimelig, men
uten akaste vrak paden vel gjennomtenkte sammen-
heng som ligger i dagens system. Av hensyn til legi-
timiteten av det endelige resultat er det viktig afinne
en slik balanse.

Lgsningen er & beholde hovedreglene i § 93 dlik
paragrafen nalyder, men leggetil nytt annet ledd om
at 2/3 flertall er tilstrekkelig under visse vilkar. Der-
med dpnes det ogsafor en valgmulighet som ikkefin-
nesi dagens system.

Pa denne méaten oppndr man for det ferste for ata
vare pa dagens mulighet for agaraskere frem enn et-
ter § 112, men uten & ga veien om folkeavstemning.
Denne adgangen ble benyttet for adpne for norsk del-
tagelsei EJS. Men davil det fortsatt vaae nadvendig
med 3/4 flertall.

Samtidig innferes det et nytt ledd der flertallskra-
vet er redusert til 2/3, men bare dersom det pa for-
hand er holdt radgivende folkeavstemning. Stortin-
gets adgang til & samtykke uten a ventetil etter neste
valg vil veare den samme som etter paragrafensferste
ledd: Bortfallet av den demokratiske garanti som lig-
ger i kravet om mellomliggende valg etter § 112,
kompenseres imidlertid ved det element av direkte-
demokrati som ligger i kravet om forutgdende folke-
avstemning av radgivende karakter. Hvis en dik
fremgangsmate blir valgt, gir ikke lenger hensynet til
folkesuvereniteten tilstrekkelig grunn til & beholde
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den kompensasjon som i dag ligger i kravet om 3/4
flertall.

Fordlaget forutsetter selvsagt at folkeavstemnin-
gen og stortingsvedtaket gjelder samme sakskom-
pleks, at dealternativer som leggesfrem for velgerne,
i det vesentligste er klare, og at saken avgjaresi Stor-
tinget innen rimelig tid etter at resultatet av folkeav-
stemningen er klart. Mer detaljerte regler om disse
sparsma er det imidlertid ikke grunn til &tainn i
Grunnloven.

Forslaget fremmesi to alternativer der sammere-
alitet er forsakt uttrykt pato litt ulike méter.

FORSLAG
Pa denne bakgrunn fremmes faglgende

forslag:

Alternativ 1:
8 93 nytt annet ledd skal lyde:

Saadant Samtykke kan alligevel gives med to
Trediedeles Flertal, dersom Storthinget farst har ind-
hentet Folkets Raad.

Navagende § 93 annet ledd skal vaae tredje ledd.

Alternativ 2:
8§ 93 nytt annet ledd skal lyde:

To Trediedeles Flertal er aligevel tilstrakkeligt,
dersom Storthinget ferst har indhentet Folkets Raad.

Néavaaende § 93 annet ledd skal vagre tredje ledd.

20. juni 2008

Inge Lanning

Marianne Aasen Agdestein

Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

Per-Kristian Foss

Svein Roald Hansen

"Forslaget blir under presidentens ansvar a bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjarelse pa farste,

annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjern Jagland

president

Sgne @ye
sekreteg



Grunnlovsforslag nr. 2
(2007—2008)

Grunnlovsforslag fra @ystein Djupedal, Agot VValle og Hallgeir H. Langeland

Grunnlovsforslag fra @ystein Djupedal, Agot
Valle og Hallgeir H. Langeland om endringer i
Grunnloven 88 2, 4, 12 og 16 med sikte pa a av-
skaffe Grunnlovens bestemmelser om statskirke-
ordningen og grunnlovsfeste landets statsskikk og
mennesker ettighetsfor pliktel ser

Til Stortinget

BAKGRUNN

Undertegnede fremmer med dette forslag om a
oppheve de bestemmelsene i Grunnloven som direk-
te eller indirekte favoriserer den kristne lutherske re-
ligion foran andre religioner og livssyn. Det fremmes
0gsa alternativ tekst som har som siktemal a synlig-
gjere de viktigste sidene ved den norske statsforfat-
ningen og Norges menneskerettighetsforpliktel ser.

Fordagsstillerne mener at det vil vaare prinsipielt
riktig & oppheve ordningen med statskirke. Norge har
altid vaat og er fortsatt et samfunn med et religiast
mangfold. Staten ber derfor ikke fremme en spesiell
religion eller stille krav til at personer i enkelte an-
svarsposisjoner skal bekjenne seg til en spesiell reli-
gion.

Staten har ansvar for a sikre respekten for ethvert
menneskes religionsfrihet, og en ordning med stats-
kirke stér etter undertegnedes oppfatning i motstrid
med viktige demokratiske prinsipper som trosfrihet
og livssynsmessig likeverd. Fordlagsstillerne vil un-
derstreke det felles verdigrunnlag som finnes i men-
neskerettighetene, og at dette, og ikke en bestemt re-
ligion, ber danne et verdimessig utgangspunkt for
Staten.

Forslagsstillerne viser til at det ved kongelig reso-
lusion 14. mars 2003 ble oppnevnt et utvalg med
oppgave a utrede forhol det mellom stat og kirke. For-

slagsstillerne mener denne utredningen er viktig for &
underbygge en beslutning om statskirkeordningen,
men gnsker med dette & fremme forslag knyttet til en
prinsipiell oppfatning av forholdet mellom stat og re-
ligion.

Det foresdsainnfareen ny § 2 som har til hensikt
a understreke de demokratiske verdiene som ligger i
var forfatning ogi vareforpliktelser i forhold til men-
neskerettighetene.

Det mest vidtrekkende grunnlovsforslaget til end-
ring av Grunnloven 8§ 2 inneholder folkesuverenitets-
prinsippet, maktfordelingsdaaen, parlamentarismen
og statens generelle forpliktelser mht. menneskeret-
tigheter, se alternativ 3. Forslaget fremmes i farste
rekke ut fra rene pedagogiske grunner fordi det er et
gode at de viktigste rammene om konstitusjonen star
beskrevet i Grunnlovens tekst tidlig i Grunnloven. |
tillegg vil Grunnloven § 2 bli stéende alene med kun
én av flere menneskerettigheter, nemlig religionsfri-
heten, dersom bestemmelsene om statskirken ble
opphevet. De to andre aternativene er noe mer mo-
dererte fordlag til tekst.

Andre bestemmelser i Grunnloven favoriserer in-
direkte den kristen-lutherske religion. Disse bestem-
melsene bar ogsd opphare nar Grunnloven § 2 opp-
herer.

Det fremmes derfor forslag om a oppheve Grunn-
loven §4 om at Kongen ma bekjenne seg til den
evangelisk-lutherske religion. Det fremmes fordag
om at bestemmelsen om at halvparten av regjerings-
medlemmene ma vagre medlem av statskirken, opp-
heves, jf. Grunnloven §12 andre ledd. Likeledes
fremmes to alternativer for Grunnloven 8§16 om
Kongens myndighet over religionssaker. Alternativ 1
er forslag om & oppheve § 16, og aternativ 2 er for-
slag om at alleinnbyggerne har rett til fri religionsut-
ovelse og at alle tros- og livssynsamfunn skal under-
stettes palik linje.



FORSLAG
Det fremmes faglgende

forslag:

Kapittel A overskriften skal lyde:
Om Statsformen og Menneskerettighederne.

§ 2 skal lyde:
Alternativ 1:

Al offentlig Magt i Norge udgaar fra Folket. Det
norske Folkestyre hviler paalndividetsfrie Menings-
dannelse og almindelig Stemmeret.

Denne Gundlov skal sikre Demokrati, Retsstat og
M enneskerettighederne.

Alternativ 2 (som alternativ 1, men tillagt et tredje
ledd):

Den lovgivende og bevilgende Magt er tillagt
Storthinget. Den udavende Magt er hos Kongen og
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Regjeringen. Regjeringen ma have Storthingets Til-
lid. Den demmende Magt er hos Domstolene.

§ 4 oppheves.
§ 12 annet ledd oppheves.

8 16:
Alternativ 1;
§ 16 oppheves.

Alternativ 2;
816 skal lyde:

Alle Indvaanere af Riget have fri Religionsgvel-
se. Alle Tros- og Livssynssamfund skulle understat-
tespaaligeLinje.

20. juni 2008

@ystein Djupedal

Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

Agot Valle

Hallgeir H. Langeland

"Forslaget blir under presidentens ansvar a bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjarelse pa farste,

annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjern Jagland

president

Sgne Bye
sekreteg



Grunnlovsforslag nr. 3
(2007—2008)

Grunnlovsforslag fra @ystein Djupedal, Agot Valle og Rolf Reikvam

Grunnlovsforsag fra @ystein Djupedal, Agot
Valle og Rolf Reikvam om endringer i Grunnlo-
ven 88 1, 3, 12-14, 16-22, 25-31, 62, 6769, 74-81,
86 og 112, om opphevelse av Grunnloven 88 4-9,
11, 23, 24, 32, 34-37, 3941, 43-48, om ny § 113 og
om endring av Grunnlovens overskrift. (Innfg-
ring av republikansk statsform)

Til Stortinget

BAKGRUNN

Undertegnede fremmer dette forslag til endringer
i Grunnloven dlik at Norge kan endre sin formelle
styreform fra monarkisk til republikansk.

Vi er dle fadt med de samme rettigheter og plik-
ter i samfunnet. Dette prinsippet bar vaare ledende for
hvordan vi utformer samfunnet, ogsa nar det gjelder
rollen som statsoverhode for Norge. Vervet som lan-
dets statsoverhode ber ikke kunne oppnas gjennom
arv, men gjennom en demokratisk prosess. Utnevnel-
sen kan skje paforskjellig vis, men den bgr uansett ha
en demokratisk forankring. Dette er forslagsstillernes
prinsipielle utgangspunkt for forslaget, og er uavhen-
gig av hvordan kongehuset skjatter sine oppgaver.

Bare de strengt ngdvendige endringene er tatt
med i forslaget. De oppgavene som etter den nagjel-
dende Grunnloven er lagt til Kongen, vil etter forsla-
get ligge hos regjeringen og eventuelt en president.
En innfering av republikk forutsetter forutgéende
folkeavstemning fordi spersmalet republikansk eller
monarkisk statsform er av stor viktighet for folket og
landet. Dette er en prosess som ma skje i forkant og
uavhengig av de ngdvendige endringene i Grunnlo-
ven.

Dessuten ble landets navaarende monarki innfert
etter folkeavstemning. Folkeavstemning om landets

statsform ma derfor kunne anses som en konstitusjo-
nell sedvane.

Forslagsstillerne foresl&r at en innfaring av repu-
blikk skjer umiddelbart dersom den blir vedtatt. Kon-
gen og hans familie ma innrammes rimelige gkono-
miske kompensasjonsordninger av Stortinget. For-
slagsstillerne er av den oppfatning at en president
kun ber tillegges titulaae funksoner tilsvarende de
kongen har i dag. Valg av president kan skje i hen-
hold til en egen lov for presidenten der presidenten
velgesi aminnelige valg, eller at Stortinget oppnev-
ner vedkommende. Forslagsstillerne ser ogsa for seg
muligheten av ikke & ha president, fordi en visestats-
minister, eventuelt ogsa en viseutenriksminister tar
seg av de mer titulagre funksjoner ved representasjo-
ner og lignende.

FORSLAG
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:

Overskriften endres fra "Kongeriget Norges Grund-
lov" til "Grundlov for Norges Rige".

§1 skal lyde:

Norge er en fri, selvstaandig, udelelig og uafhaan-
delig Republik.

Overskriften til kap. B skal lyde:
Om den udavende Magt.

§ 3 skal lyde:
Alternativ 1:
Den udgvende Magt er hos Regjeringen.
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Alternativ 2

Den udgvende Magt er hos Regjeringen og Prae
sidenten. Naamere Bestemmelser om Prassidenten
givesved Lov.

884,5,6,7,8,90g 11 oppheves.

§ 12 skal lyde:

Regjeringen skal bestaa af en Statsminister og i
det mindste syv andre Medlemmer. Alle Regjerin-
gens Medlemmer skulle vage stemmeberettigede
norske Borgere.

Af Regjeringens Medlemmer skulle over det
halve Antal bekjende sig til Statens offentlige Religi-
on. Regjeringen fordeler Forretningerne iblandt sine
Medlemmer, saaledes som den det for tjenligt erag-
ter. Til at deltagei Regjeringens M gder kan Regjerin-
gen ved overordentlige Leiligheder, foruden de sed-
vanlige Medlemmer, tilkalde andre norske Borgere,
kun ingen Medlemmer af Storthinget. Agtefedler,
Foraddre og Barn eller to Sgskende maa e paa sam-
me Tid vaae Medlemmer af Regjeringen.

§ 13 skal lyde:

Regjeringens Forretninger afgjeres ved Stemme-
givning, hvorved, i Tilfsdde at Stemmerne ere lige,
Statsministeren eller, i dennes Fravaaelse, det farste
af detilstedevaaende Medlemmer af Regjeringen har
tvende Stemmer.

§ 14 skal lyde:

Regjeringen kan beskikke Statssekreterer til at
bistaa Regjjeringens Medlemmer under Udfarel sen af
deres Forretninger udenfor RegjeringensMader. Den
enkelte Statssekretag handler paaVegne af det Med-
lem af Regjeringen, til hvem han er knyttet, i den
Udstraskning V edkommende bestemmer.

| 88 16, 17, 18 og 19 erstattes "K ongen" med "Regje-
ringen"”.

§ 20 farste ledd skal lyde:

Regjeringen har Ret til i Regjeringsmeder at be-
naade Forbrydere, efterat Dom er falden. Forbryde-
ren har Valget, om han vil modtage Regjeringens
Naade, eller underkaste sig den ham tildgmte Straf.

§ 21 skal lyde:

Regjeringen vadger og beskikker alle civile,
geistlige og militeare Embedsmaand. Disse skulle, far
Beskikkelse finder Sted, svaage eller, hvis de ved
Lov erefritagne for Edsaflaggel se, haitideligen tilsi-
ge Konstitutionen Lydighed og Troskab; dog kunne
de Embedsmamd, der ei ere norske Borgere, ved Lov
fritages for denne Pligt.
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§ 22 forste ledd farste og annet punktum skal lyde:

Statsministeren og de avrige Regjeringens Med-
lemmer samt Statssekretaarerne kunne, uden foregaa-
ende Dom, afskediges af Regjeringen. Det samme
giadder for de Embedsmamnd, som ere ansatte ved
Regjeringens Kontorer eller ved Diplomatiet eller
Konsulatvaesenet, civile og geistlige Overgvrigheds-
Personer, Regimenters og andre militeare Korpsers
Chefer, Kommandanter i Feestninger og Heistbefa-
lende paa Krigsskibe.

| 8 22 annet ledd erstattes "Kongen™ med "Regjerin-
gen".

88 23 0g 24 oppheves.
| 88 25 og 26 erstattes "Kongen" med "Regjeringen”.

§ 27 skal lyde:

Alle Regjeringens Medlemmer skulle, naar de
ikke havelovligt Forfald, deltagei Regjeringsmader,
0g maaingen Beslutning tages der, naar ikke over det
halve Antal Medlemmer ere tilstede. Medlem af Re-
gjeringen, der ikke bekjender sig til Statens offentli-
ge Religion, deltager ikke i Behandlingen af Sager,
som angaa Statskirken.

§ 28 skal lyde:

Forestillinger om Embeders Besadtelse og andre
Sager af Vigtighed skulleforedragesi Regjeringsmg-
de af det Medlem, til hvis Fag de hare, og Sagerne af
ham expederes overensstemmende med den af Re-
gieringen fattede Beslutning. Dog kunne egentlige
militeae Kommando-Sager i saadan Udstrakning
som Regjeringen bestemmer, undtages fra Behand-
ling i Regjeringsmede.

§ 29 farste ledd skal lyde:

Forbyder lovligt Forfald et Regjeringsmedlem at
mgde og foredrage de Sager, som henhgre under hans
Fag, skulle disse foredrages af et andet Medlem som
Regjeringen dertil konstituerer.

| § 29 annet ledd erstattes " Statsraadet” med "Regje-
ringen".

§ 30 skal lyde:

| Regjeringsmede fares Protokol over alle de Sa-
ger, som der forhandles. De diplomatiske Sager, som
af Regjeringen besluttes hemmeligholdte, indfares i
en egen Protokol. Paa sasmme Maade forholdes med
de militere Kommando-Sager, som af Regjeringen
besluttes hemmeligholdte. Enhver, som deltager i
Regjeringsmede, er pliktig til med Frimodighed at
sige sin Mening. Finder noget Medlem af Regjerin-
gen, a Regjeringens Bedlutning er stridende mod
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Statsformen eller Rigets Love, eller giensynligen er
skadelig for Riget, er det Pligt at gjare kraftige Fore-
stillinger derimod samt at tilfgie sin Mening i Proto-
kollen. Den, der ikke saaledes har protesteret, ansees
at have vaget enig i Regjeringens Beslutning, og er
ansvarlig derfor, saaledes som siden bestemmes, og
kan af Odelsthinget sedtes under Tiltale for Rigsret-
ten.

§ 31 skal lyde:

Alle Regjeringens Beslutninger udfaardigesi dens
Navn. Bedslutningerne underskrives af Statsministe-
ren eller, om han ikke har vaaet tilstede, af det farste
af Regjeringens tilstedevaaende Medlemmer, og
medunderskrives af Regjeringssekretaaren.

88 32, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47 og
48 oppheves.

| 8 62 erstattes" Statsraadets' med "Regjeringens’ og
"Statsraadet” med "Regjeringen”.

| 8§ 67 gar "Kongeriget" ut.
| 88 68 0g 69 erstattes"Kongen" med "Regjeringen”.
§ 74 farste ledd oppheves.

8§ 74 annet ledd blir farste ledd og skal lyde:

Naar Storthinget har konstitueret sig, have Stats-
ministeren og Regjeringens gvrige Medlemmer Ret
til at megdei Storthinget samt i begge dets Afdelinger
og lige med sammes Medlemmer, dog uden at afgive
Stemme, at deltage i de forefaldende Forhandlinger,
forsaavidt disse holdes for aabne Dare, men i de Sa-
ger, som forhandles for lukkede Dgre, kun forsaavidt
det af vedkommende Thing maatte til stedes.

§ 74 annet ledd skal lyde:

Paa det forste Mgde i Stortingsaaret efterat Stor-
thinget har konstitueret sig, afgiver Statsministeren
en Redegjarelse for Rigets amindelige Tilstand og
de af Regjeringen paatenkte Foranstaltninger.
| § 75 gjeres falgende endringer:

Bokstav e oppheves.

| bokstav f erstattes "Statsraadets' med "Regjerin-
gens'.

| bokstav g erstattes "Kongen" med "Regjeringen”.

1

Bokstav h skal lyde:

At kunnefordre Enhver til at mgdefor sigi Stats-
sager;

| § 76 farste ledd erstattes "en Statsraad” med "et av
dens Medlemmer".

| 88 77 og 78 erstattes "Kongen" med "Regjeringen”
0g "hans' med "dens’.

| § 79 skal lyde:

Er en Lovbeslutning bleven uforandret antagen af
to Storthing, sammensatte efter to forskjellige paa
hinanden fglgende Valg og indbyrdes adskilte ved
mindst to mellemliggende Storthing, uden at afvigen-
de Lovbeslutning i Mellemtiden fraden farste til den
sidste Antagelse af noget Storthing er bleven fattet,
og den da forelagyges Regjeringen, saa vorder den
Lov, om end Regjeringens Sanktion ikke paafglger
inden Storthinget adskilles.

§ 80 tredje ledd skal lyde:

Inden denne Tid meddeler Statsministeren Regje-
ringens Bestemmelse om de ikke allerede forinden af-
giorte Lovbedutninger (jf. 88 77—79), ved enten at
sadfesste eler forkaste dem. Alle de, som ikke udtryk-
keligen ere blevne antagne, ansees som forkastede.

§ 81 skal lyde:

Alle Love (dei 8 79 undtagne) udfaardigesi Re-
gjeringens Navn, under Norges Riges Segl og i fa-
gende Udtryk: "Den Norske Regjering gjer vitterligt,
at der er os bleven forelagt Storthingets Beslutning,
af Dato sadlydende: (her fglger Bedlutningen). Denne
Beslutning have vi godkjendt, og vi stadfasste den
som Lov ved vor Underskrift og Rigets Segl”.

| § 86 farste ledd erstattes " Statsraadets’ med "Re-
gjieringens'.

| 8 112 gjeres falgende endringer:

"Kongeriget" gar ut i farste og annet ledd.

| annet ledd erstattes "Kongen" med "Regjeringen”.

§ 113 (ny) skal lyde:

De som paa det Tidspunkt ere Medlemmer af
Statsraadet, overtage Regjeringens Funktioner efter
den forandrede Grundlov. Hvor der i gjaddende Love
tilleegges Kongen nogen Myndighed, tilfalder denne
fremtidig Regjeringen.

20. juni 2008

@ystein Djupedal

Agot Valle

Rolf Reikvam
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Referert i Stortingets mete 30. september 2008.

"Forslaget blir under presidentens ansvar & bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pa farste,
annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjarn Jagland Sgne @ye
president sekreteg



Grunnlovsforslag nr. 4
(2007—2008)

Grunnlovsforslag fralnga Marte Thorkildsen, Hallgeir H. Langeland og

Karin Andersen

Grunnlovsfordlag fra Inga Marte Thorkildsen,
Hallgeir H. Langeland og Karin Andersen om ny
§110d alternativt ny 8 110 ei Grunnloven (retten
til bolig)

Til Stortinget

BAKGRUNN

Undertegnede vil med dette fremsette forslag om
agrunnlovsfeste retten til bolig.

| den norske rettsstaten pahviler det staten ulike
plikter som skal legge il rette for at den enkelte bor-
ger skal inneha og hatilgang til de mest fundamenta-
le rettigheter som er avgjerende for & fungere som en
likeverdig borger. Rettene som er fastlagt i Grunnlo-
ven dreier seg bade om demokratiske rettigheter slik
som stemmerett, ytrings- og nagingsfrihet, rettssik-
kerhet, og materielle rettigheter som rett til arbeid og
til et rent miljg som sikrer sunnhet og naturens pro-
duksjonsevne. | tillegg finnes bestemmel ser om inn-
skrenkninger i myndigheters rett til inngripen i en-
keltmenneskers liv. Grunnloven palegger staten are-
spektere menneskerettighetene.

Dette viser at mennesket og de menneskelige be-
hovene stér i sentrum for samfunnsbygging og dein-
stitugoner Grunnloven fastsetter. Dette er et verdi-
valg for samfunnet og det nedfelles i Grunnloven
giennom de ulike bestemmel sene.

De omradene som har fatt egne bestemmelser i
Grunnloven ma anses som det samfunnet og myndig-
hetene mener er av avgjegrende betydning for akunne
ivareta bade samfunnets og enkeltmenneskets inter-
esser, og at dette er helt grunnleggende og nadvendi-
ge faktorer som mavaare paplass for arealisere mal-
settingene.

Bolig er et ngdvendig godeingeni Norgekan kla-
re seg uten. Uten et sted abo er enikke sikret akunne
bruke verken sine demokratiske rettigheter, kunne
giare seg nytte av skole- og helsestell, eller ha noen
form for privatliv. Bolig ma ses pa som en forutset-
ning bade for &fa og fungere i en jobb, ha mulighet
til dstifte familie og til akunnetavare pahelsa. | til-
legg er klimaet sa strengt i Norge at behovet for en
bolig er udiskutabelt. Det er rett og dett livsfarlig &
ikke ha et sted & bo.

Trygghet og likeverdighet for alle borgere i sam-
funnet er avhengig av tilgang til en bolig av rimelig
og ngktern kvalitet for alle. Et samfunn som ikke har
nok boliger til borgere som enten varig eller i en fase
av livet har darlig rad, vil preges av store og gkende
sosiale forskjeller og av at gkonomiske eller sosiale
problemer forsterkes. Andelen personer som blir |ast
fast i en avmaktssituasion med varig utestenging fra
akunne tadel i samfunndlivet pa like vilkar vil ake.
Samfunnets innsats pa omrader som helse, omsorg
og skole vil ikke fungere effektivt overfor personer
uten bolig.

Det faktum at det i Norgei mange ar har veat flere
tusen bostedslgse og at stadig flere verken har rad til
akjapeeller leiebolig, viser at grunnleggende og ele-
mentaare behov ikke blir dekket. Dette dreier seg
bade om et alvorlig velferdsproblem for den enkelte,
et anstendighetsproblem i fordelingspolitikken og et
demokratisk problem for samfunnet.

Det er uverdig at mennesker i ett av verdensrikes-
te og kaldeste land ma bo pa gata eller pa hospits. Ut-
over samfunnets og fellesskapets ansvar for a legge
forholdene til rette dlik at den enkelte kan gjare seg
nytte bade av sine demokratiske rettigheter og sine
sosialerettigheter, ligger det en stor samfunnsinteres-
sei ahindre nad og uverdige levekar hos innbygger-
ne.
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@Dkte forskjeller og mangel pa elementaae goder
skaper store konflikter og sosia uro og bidrar til at
samfunnets menneskelige ressurser ikke blir utnyttet.

Boligsektoren er en av de viktige infrastrukturene
i samfunnet. Boligsektorens sammensetning, volum
og pris, bestemmer livskvalitet og levekar for den en-
kelte. | Norge er nesten hele boligsektoren overlatt til
markedet og den enkelte. Markedet vil aldri kunne
fremskaffe nok rimelige boliger til folk med darlig
rad, fordi det ikke vil vaare bedriftsgkonomisk Ignn-
somt & bygge eller leie ut til en tilstrekkelig lav pris.
Markedet vil ikke avspeile den reelle ettersparsel for-
di ingen priser er lave nok for de med lavest beta-
lingsevne.

Skal en sikre at mennesker med dérlig rad eller li-
ten egenkapital har en akseptabel bolig, ma staten og
myndighetene forpliktes a fere en sosia boligpoli-
tikk som sikrer bolig til alle.

Bolig er et grunnleggende og helt uunnvealig
gode i Norge. Derfor er det riktig at retten til bolig
nedfelles i Grunnloven 8110 som et nytt punkt.
§ 110 Grunnloven dreier seg om retten til arbeid, et
annet grunnleggende gode som anses sa viktig bade
for den enkelte og for samfunnet at det omfattes av
Grunnlovens bestemmelser. Retten til arbeid er av-
grenset giennom ordlyden "ethvert arbeidsdyktig
menneske". For a presisere hvem som skal ha en rett
til bolig, ma begrepet "enhver Borger" forstas dlik at
retten gistil alle som har lovlig opphold, arbeids- og
bosettingstillatelse i Norge.

| og med at bolig er en materiell ting, en gjenstand
som kan fremskaffes gjennom politiske vedtak, er det
mulig for staten & organisere, gi lover og pa annen
praktisk mate serge for asikre en slik rett. Det skulle
derfor ikke vaare tungtvei ende praktiske grunner som
skulle tale imot et slikt forslag. En grunnlovsfesting
av retten til bolig vil veare et viktig bidrag til abygge
ut og forsterke det norske velferdssamfunnet og gi
enkeltmennesker et vern mot a bli bostedslese. Ulike
boliglgsninger kan veae aktuelle. | reglene for bo-
Stette star det at bostetten skal gis til personer som
fyller kriterienei ordningen og at bostetten skal gjere
det mulig & anskaffe en god, hensiktsmessig og nak-
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tern leie- eller eiebolig som vedkommende skal ha
mulighet til abli boendei. Det vil derfor vaae aktuelt
agi begrepet "bolig" en definisjon som tilsvarer den
en finner i reglene om bostatten.

Nedenfor er formulert to ulike tekster til tillegg til
Grunnloven — Alternativ A og B. Begge tekstene har
samme intengon, den at staten gjennom lovgivning
masikre retten til bolig.

FORSLAG
Det fremmes faglgende

forslag:
Fordag A
Ny § 110 d skal lyde:
Alternativ 1:

Enhver Borger har Ret til en Bolig. Neamere Be-
stemmel ser om Gjennemfarel sen af denne Grundsad-
ning fastsadtes ved Lov.

Alternativ 2;

Det paaligger Statens Myndigheder at |aayge For-
holdene til Rette saaledes, at enhver Borger har Ret
til en Bolig. Narmere Bestemmel ser om Gjennemf &
relsen af denne Grundsagtning fastsadtes ved Lov.

Forslag B
Ny § 110 e skal lyde:
Alternativ 1:

Enhver Borger har Ret til en Bolig. Neamere Be-
stemmel ser om Gjennemfarel sen af denne Grundsad-
ning fastsadtes ved Lov.

Alternativ 2;

Det paaligger Statens Myndigheder at laagge For-
holdene til Rette saaledes, at enhver Borger har Ret
til en Bolig. Narmere Bestemmel ser om Gjennemf &
relsen af denne Grundsagtning fastsadtes ved Lov.

20. juni 2008

Inga Marte Thorkildsen

Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

Hallgeir H. Langeland

Karin Andersen

"Forslaget blir under presidentens ansvar a bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pa farste,

annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjern Jagland
president

Sgne Bye
sekretaa



Grunnlovsforslag nr. 5
(2007—2008)

Grunnlovsforslag fra Karin Andersen, Hallgeir H. Langeland, May Hansen,

Lars Peder Brekk og André N. Skjelstad

Grunnlovsfordag fra Karin Andersen, Hallgeir
H. Langeland, May Hansen, L ars Peder Brekk og
André N. Skjelstad om innfgring av en egen
grunnlovsbestemmelse om vern mot diskrimine-
ring pa grunn av kjenn og diskriminering av mi-
noriteter

Til Stortinget

BAKGRUNN

Selv om formell likestilling langt pa vei er pa
plassi den ordinaae lovgivningen, skjer diskrimine-
ring fortsatt. Vernet mot diskriminering pga. kjann,
hudfarge, nasjonal eller etnisk opprinnelse, spraklig
dler religigs tilhgrighet, funksonshemming, seksu-
ell legning, leveform eller orientering, alder eller an-
net forhold, slik det er formulert i FNs Menneskeret-
tighetserklaaing og FNs konvensjon om sivile og po-
litiske rettigheter, er ikke nedfelt i Grunnloven. Dette
er en svakhet som forsgkes rettet opp ved dette for-
slaget.

Fordlagsstillerne anser det som mest praktisk at
diskriminering av minoriteter og diskriminering pga.
kjann reguleres i samme bestemmelse slik som de
overnevnte konvensjoner gjer, og slik det er gjort i
grunnlovene for Sverige, Finland og Idand. For-
slagsstillerne finner det videre naturlig at grunnlovs-
bestemmel sen plasseresi enny 8§ 110 d etter mennes-
kerettighetsbestemmelseni § 110 ¢, og som en viktig
utdyping og presisering av 8 110 c.

I heringsrunden fer forslag til lov om likestilling
mellom kjgnnene ble lagt fram i Ot.prp. nr. 33
(1974-1975), ble det papekt at en bestemmelse om
forbud mot diskriminering pa grunn av kjgnn burde
tas inn i Grunnloven. Det norske Arbeiderpartis
Kvinnesekretariat, Aksjon for sann reklame, Fri

rettshjelp for kvinner og Norske kvinners Nasjonal -
rad stettet dette i sine hgringssvar. Departementet
mente den gang at en egen lov om likestilling ville
gjere det mindre aktuelt med en egen grunnlovsbe-
stemmelse. Utviklingen har vist at til tross for at
Norge regnes som ett av verdens mest likestilte land
og langt pa veg har formell likestilling, er det enna
et godt stykke igjen til reell likestilling mellom
kvinner og menn. Fortsatt er |annsforskjellene mel-
lom kvinner og menn store.

Kvinners lgnnsinntekt er om lag 65 prosent av
menns | gnnsinntekt. Nar det kontrolleres for arbeids-
tid utgjer kvinners lgnn om lag 85 prosent av menns
lann, ifglge Likelgnnskommisjonen (NOU 2008:6
Kjenn og lann). Valget i 2007 ga en kvinneandel i
landets kommunestyrer pa 37,5 prosent, om lag lik
kvinneandelen for Stortinget 2005—2009.

Vold mot kvinner er et stort samfunnsproblem.
Makt- og demokratiutredningen har dokumentert
hvordan ressurser og makt, bade gkonomisk og poli-
tisk, er systematisk skjevt fordelt mellom kvinner og
menn i dagens Norge. Utredningen pdpeker klare
svakheter ved dagens likestillingsrettslige vern. Ana-
lysen av norsk likestillingspolitikk konkluderer med
a fremheve betydningen av et grunnlovsfestet vern
mot kjennsdiskriminering.

Likestillingsombudet finner det naturlig at prin-
sippet om likestilling mellom kjgnnene nd blir ned-
felt i Grunnloven, og har i en artikkel i Dagsavisen
10. mars 2002 papekt at

"den vil virke som en prinsipperklaging som tilsi-
er at spersma om likestilling gis hgy prioritet. En
grunnlovsbestemmelse vil O?Sé kunne vagre €t juri-
disk argument for at likestillingsloven skal gis for-
rang framfor andre lover i tilfeller av motstrid."

Forslagsstillerne stetter dette synspunktet.
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Verdikommisjonen tok opp spersmalet om mino-
riteter og Grunnloven. | kommisjonens sluttrapport
er det bl.a. gitt uttrykk for falgende:

"Fra Verdikommisjonens synsvinkel har det i de
senere & skjedd ytterligere en viktig utvikling i det
norske samfunn som ikke gjenspeilesi véar Grunnlov.
Norge har %jennom tilslutning til internasjonal e kon-
vengoner offisielt gitt flere grupper status som nasjo-
nale minoriteter i landet. Dette er en endring av for-
mell status for grupper som gjennom historien har
vaat en del av landets tradisjonelle kulturelle mang-
fold. | tlllegg kommer alle de nye kulturelle impul se-
ne vart land har fatt gjennom innvandring i etter-
krigstiden. Norges situasjon som flerkulturelt og fler-
religiest land har utviklet seg sterkt i denne perioden.
Dette er en situasion vi som nasjon ma forholde oss
aktivt og bevisst til —slik at ale de aktuelle kulturene
og religionene far en avklaret status i vart samfunn.
Denne utviklingen ma gjenspeilesi Grunnloven."

Flere internasionale organisasioner har papekt
overfor Norge at det ville vagre hensiktsmessig a gi
grunnlovsmessig vern mot etnisk diskriminering.
Blant annet har FNs Committee on the Elimination of
Racial Discrimination (CERD) pdpekt dette i sine
rapporter. Videre har Europaradets Kommisjon mot
rasisme og intoleranse (ECRI) i flere rapporter anbe-
falt dik grunnlovsfesting, senest i en rapport datert
juli 2003:

"ECRI gjentar sin anbefaling til norske myndig-
heter om & styrke Grunnloven for & gi bedre beskyt-
telse mot diskriminering. | denne sammenheng min-
ner ECRI norske myndi gheter om sin generelle anbe-
faling nr. 7 om Nasjonal lovgivning for & bekjempe
rasisme og rasediskriminering, hvor det anbefales at
Grunnloven bar sikre prinsippet om lik behandling,
statens forpliktelse til & fremme likhet, samt enkelt-
personers rett til ikke & bli diskriminert pa grunnlag
av rase, hudfarge, sprak, religion, nasjonalitet eller
nasjonal eller etnisk opprinnelse.”

Senter mot etnisk diskriminering, SMED, stetter
aktivt en grunnlovsfesting av vern mot diskrimine-
ring av minoriteter.

Norges Handikapforbund stetter videre en grunn-
lovsfesting av forbud mot diskriminering, fordi dette
kan hjelpe til juridisk ndr formell lovgivning star i
motstrid til Grunnlovens prinsipp. Forslagsstillerne
stetter forbundet i dennetilnaamingen. DaFNsMen-
neskerettighetserklagring ble vedtatt, var det et poeng
a gjere den rekke av diskrimineringsgrunnlag som
skulle beskyttes og omfattes av Art. 2 utvidendei sin
tolkning, slik at den ville omfavne samfunnsutvikling
frem i tid. Det ble derfor pa slutten av den oppram-
sende farste setningen i Art. 2 inkludert formulerin-
gen "eller annet forhold".

| |gpet av de siste 20-25 &rene har man ogsai FN-
sammenheng hatt et gkt fokus pa |esbiske og homo-
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file og diskriminering pa grunn av seksuell legning.
Dette ble bekreftet i en avgjerelse fra 1994 fra Men-
neskerettighetskomiteen, som ivaretar klager i for-
hold til FNs konvensjon om sivile og politiske rettig-
heter. | saken Toonen v. Australia, (Communication
No. 488/1992, U.N. Doc CCPR/C/50/D/488/1992)
uttalte komiteen formelt for farste gang at definisjo-
nen ogsa omfattet diskriminering pa grunn av seksu-
ell legning. Senere har komiteen ogsa behandlet sa-
ken Young v. Australia (Communication No 941/
2000: Australia. 18/09/ 2003. CCPR/C/78/D/941/
2000. (Jurisprudence)), som stadfester at familiebe-
grepet ogsa omfatter par av samme kjgnn. | tillegg
har flere av FNs Special Rapporteurs til ulike komi-
teer, bl.a. Menneskerettighetskommisjonen, rappor-
tarenei forhold til helse, tortur, menneskerettighets-
forsvarerem.fl., fokusert paden utstrakte diskrimine-
ring og de overgrep som finner sted i mange land pa
grunnlag av seksuell orientering og behovet for &
styrke vernet ogsa for denne gruppen. Det har ogsa i
tillegg siden den ferste dommen i 1981 i den Euro-
peiske Menneskerettighetsdomsstol en blitt opparbei-
det en bred rettspraksis der pa ulike omrader, som
privatliv, familie, arbeidsliv og barn, knyttet til ter-
minologien seksuell orientering.

En gkende rekke andre land i flere verdensdeler
har gétt foran Norgei ainkludere seksuell orientering
i grunnlovsbestemmelser. Disse er blant annet Sveri-
ge, Ser-Afrika, Portugal, Fiji og Ecuador.

Det foreslas to alternativer til ny grunnlovstekst.
Det farste forslaget gar ut pa at ingen skal utsette an-
dre for diskriminering. Det andre grunnlovsforslaget
gar ut pa at det er statens oppgave asikre at diskrimi-
nering ikke finner sted. Alternativ 1 favner videre
enn aternativ 2. Alternativ 2 vil imidlertid korre-
spondere bedre med bestemmelsen foran i Grunnlo-
ven § 100 c. Alternativ 2 vil ogsa korrespondere best
med Norges rapporteringsplikt overfor de FN-kom-
misjonene som er opprettet i henhold til de interna-
gonale konvensjonene som Norge har ratifisert.

FORSLAG
Det fremmes falgende

forslag:

Ny § 110 d skal lyde:
Alternativ 1:

Ingen maa udsadtes for Diskriminering paa
Grund af Kjgn, Hudfarve, national eller etnisk Oprin-
delse, sproglig eller religigs Tilhgrighed, Funktions-
hemning, sexuel Orientering, Kjensidentitet, Alder
eller Status forgvrig.



Grunnlovsforslag — 2007—2008 17

Alternativ 2: eller religias Tilherighed, Funktionshemning, sexuel
Det paaligger Statens Myndigheder at sikre at in- Orientering, Kjansidentitet, Alder eller Status forgv-

gen udsartes for Diskriminering paa Grund af Kjen, M9
Hudfarve, nationa eller etnisk Oprindelse, sproglig

20. juni 2008

Karin Andersen Hallgeir H. Langeland May Hansen

LarsPeder Brekk AndréN. Skjelstad

Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

"Forslaget blir under presidentens ansvar & bekjentgjare ved trykken for & komme il avgjerelse pafarste,
annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjern Jagland Sgne @ye
president sekretaar



Grunnlovsforslag nr. 6
(2007—2008)

Grunnlovsforslag fra Heikki Holmas, Asa Elvik, Inga Marte Thorkildsen og

Odd Einar Dgrum

Grunnlovsforslag fra Heikki Holmas, Asa Elvik,
IngaMarte Thorkildsen og Odd Einar Dgrum om
endringer i Grunnloven 88 12, 50 og 61 (innfering
av stemmerettsalder 16 ar ved stortingsvalg)

Til Stortinget

BAKGRUNN

Stemmeretten er blant demokratiets mest grunn-
leggende borgerrettigheter. Nar borgerne gjennom
valg utpeker de som skal styre landet, understreker
dette det grunnleggende prinsipp om at all makt utgar
fra folket. Denne retten ma omfatte alle som anses
voksne nok til pa fritt grunnlag & gjare seg opp en
mening om hvordan staten bar styres.

Folkesuverenitetsprinsippet — tanken om at fol-
ketsvilje var statens eneste mulige legitime grunnlag
— stod sentralt da den norske grunnloven ble til i
1814. Eidsvollsmennene var selv utsendt for arepre-
sentere sine hjembygder, og i Grunnloven § 50 slo de
fast at den lovgivende og bevilgende myndighet skul-
le ligge hos folket gjennom folkets representanter.
Dette prinsippet har statt uforandret siden —men ide-
en om hvem som er folket har endret seg drastisk si-
den den gang. Fra 1814 métte man veae mann pa
minst 25 & (8 ar eldre enn Riksforsamlingens yngste
medlem Thomas Konow) med eiendom for & anses
meningsberettiget.

Det skulle ga naamere 100 ar far stemmeretten
omfattet alle menn og kvinner over en viss alder.

Stemmerettsalderen har gradvis blitt senket, siste
endring ble foretatt i 1980 da kravet ble endret fra &
vage 18 & pa valgdagen til & veae 18 & i valgaret.
Med dette fjernet man den automatiske koblingen
mellom stemmerettsalder og myndighetsalder.

Det eri Norgei dag en rekke plikter og rettigheter
som tildeles pabakgrunn av alder. Framan som seks-
aring far rett og plikt til skolegang og fram til at ver-
neplikten (for menn) inntrer det aret man fyller 19 &
0g begrensningenei forhold til kjgp av alkoholholdi-
ge drikkevarer oppharer ved fylte 20 &, innferes
gradvis de rettigheter og plikter som tilkommer en
norsk borger. Flest mulig bar ha stemmerett i et sam-
funn som gnsker & ha et demokratisk styresett. Det er
dato méter atilnaarme seg sparsmalet om nar den en-
kelte ber fa stemmerett. Den ene er &ta utgangspunkt
i de ulike plikter og rettigheter og tastilling til hvilke
plikter som naturlig herer sammen med stemmeret-
ten. Den andre er aforsake afinne ut hvor tidlig bor-
gerne gnsker & ha denne retten.

Den mest sentrale av disse to innfallsvinklene er
den farste — hvilke plikter og rettigheter herer natur-
lig sammen med stemmeretten? Dagens 16-aringer
har en rekke plikter og rettigheter. Blant annet kan
nevnes:

— Plikten til &forsta og falge landets lover (uttrykt
gjennom kriminell lavalder).

— Rettentil selv avelge politisk og religisst stasted
gjennom & melde seg inn og ut av foreninger og
kirkesamfunn.

— Retten til abort uavhengig av foreldrenes syn og
til abli betraktet som vokseni forhold til seksua-
litet (uttrykt gjennom seksuell lavalder).

Ut fradet demokratiske grunnprinsipp om at flest
mulig skal ha stemmerett, kan det vaare naturlig & se
stemmeretten i sammenheng med retten og evnen til
ata selvstendige standpunkter, uttrykt i det andre av
punktene over. Videre er det grunn til & se stemme-
rettsalder og kriminell lavalder i en sammenheng.
Den som er gammel nok til & demmes etter landets
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lover, bar ogsa ha den rett & vaare med & velge den
lovgivende forsamling.

Den andre innfallsvinkelen, & sparre seg om hvor
tidlig borgernevil hainteressefor astemmeved valg,
kan det neppe finnes ett fasitsvar pa. Det finnesingen
aldersgruppe med 100 prosent valgdeltakelse. Dess-
uten ma en kunne anta at samfunnets holdning til
hvem som kan og bgr stemme — uttrykt gjennom
stemmerettsalder — kan pavirke den enkeltes syn pa
verdien av eget bidrag.

En rekke land i verden har satt ned stemmeretten
til 16 eller 17 &r. | Europahar vi ferst og fremst erfa-
ringer fra fem delstater i Tyskland som har senket
stemmerettsalderen til 16 & ved kommunevalg. Det
farste kommunevalget med en stemmerettsalder pa
16 ar ble gjennomfart i 1996 i Niedersachsen.

| en rapport fraUngdomsstyrelseni Sverige gjen-
nomgas erfaringene frade delstatsvalgenei Tyskland
der stemmerettsrettsalderen har vaat 16 ar. Studien
viser at gruppen 16-18 & har en sterre valgdeltakel se
enn andre aldersgrupper helt opp til 45 ar. Alders-
gruppen 18-25 &r har en meget lav valgdeltakelse. |
studien pdpekes det at den lavere stemmerettsal deren
veldig raskt ble akseptert som normalt. Det er ikke
lenger noen offentlig debatt om stemmerettsalderen.

Den gsterrikske nagonalforsamlingen vedtok den
5. juni 2007 & innfare stemmerett for 16-aringer for
valg paadlle nivaer —fralokale valg til nasonaevalg
og folkeavstemninger. Det farste nasjonale valget der
0gsa 16-aringer har stemmerett vil bli valget til Euro-
paparlamentet i juni 2009.

Forskningsresultater gir stette til at det er fornuf-
tig med lavere stemmerettsalder enn 18 &. Mark
Franklin argumenterer i boka"V oter Turnout and the
Dynamics of Electoral Competition in Established
Democracies since 1945" for at 18 ar er et uheldig
tidspunkt & begynne som velger pa. Franklin mener at
velgere pa 18 ar verken hadde fullfert sin utdanning,
ikke etablert seg i et yrke og i mangetilfelle ogsa be-
finner seg i et miljg der man ikke har knyttet til seg
kontakter (pa college/hgyskole).

En uavhengig kommisjon i Storbritannia (the Po-
wer commission) som lafram sininnstilling i slutten
av februar 2006, gikk inn for & senke stemmerettsal-
deren fra18 til 16 ar. Ogsai denne sammenheng ble
det trukket fram at ungdom i 16- og 17-ars alder fort-
satt var i en utdanningssituasjon der debatter omkring
valg og politikk finner sted. Nar ungdommen har for-
latt utdanningsstedet er man mindre eksponert for de-
batter omkring hvorfor det er viktig & stemme.

L okaldemokratikommisionen som la fram sin
innstilling 4. april 2006, dreftet ogsd spersmalet om
stemmerettsalder ved lokalvalg. Mindretallet i kom-
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migionen, representanter fra Venstre, Sosialistisk
Venstreparti, Kystpartiet, Hayre og Kristelig Folke-
parti, gikk inn for at stemmerettsalderen ble satt til 16
ar ved lokalvalg. Det stér i innstllingen:

"Desse medlemane legg avgjerande vekt pa at
stemmeretten er ein demokratisk rett, og at stemme-
rett for 16-aringar kan medverketil starre politisk en-
gasiement blant ungdom.”

Barneombud Reidar Hjermann tok i en artikkel i
juli 2007 til orde for proveprosjekter med stemmerett
for 16- og 17-aringer ved lokalvalget i 2011:

"Gir vi 16-a&ringene en stemme, vil vi stimulere
politikerne til & lytte og kommunisere mer til ung-
dommen, undervisning I ssmfunnsfag i ungdomssko-
len vil fa starre relevans, valgkampen bane seg vei i
den videregéende skolens korridorer og ungdommen
blir vekket politisk paet tidli 3ere tidspunkt. Dette vil
i sintur gi hgyere valgdeltakel se blant unge velgere.”

| en artikkel i Dagbladet i mai 2005 gikk forsker-
ne Guro @degdrd ved NOVA (Norsk ingtitutt for
forskning om oppvekst og aldring) og Rune Karlsen
ved Institutt for Samfunnsforskning inn for en stem-
merettsalder pa 16 &r:

_"Gjennom FNs barnekonvengon har Norge for-
pliktet seg til a gke denne gruppens makt og innfly-
telse. A gi 16-aringer stemmerett, som ogsdvar anbe-
falingen fra flertalet i Ungdommens Demokratifo-
rum (2001), vil veare et handslag i riktig retning. Fem
delstater i Tyskland har det siste tiaret praktisert
stemmerett for denne aldersgruppen ved kommune-
valgene. Resultatene har vaat positive.”

Det finnes med andre ord ikke grunnlag for & nek-
te 16-aringer stemmerett ved a vise til at en dlik rett
ikke er ansket eller svekker den demokratiske delta-
kelsen. Tvert om gir erfaringene saarlig fra Tyskland
og forskningen en god begrunnel se for & senke stem-
merettsal deren.

Det kan i parlamentarisk sammenheng bade na-
sionalt og internasjonalt oppsta problemer knyttet til
funkgjonsdyktigheten til ikke myndige stortingsre-
presentanter. Dette kan veae en god begrunnel se for
a sette aldersgrensen for valgbarhet til 18 &r selv om
16 ar innfgres som aldersgrense for stemmerett.

| @sterrike som har innfert 16-ars aldersgrense
ved nasionale valg, er ikke 16- og 17-aringer valg-
bare. Her er grensen for abli valgt 18 &r. For akunne
vagevagbar til president i @sterrike mdman veae 35
ar. Valgreformeni @sterrike viser hvordan det er fullt
mulig & skille mellom aldersgrensene for stemmerett
og valgbarhet.
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FORSLAG
Det fremmes derfor falgende

forslag:

§ 12 farste ledd skal lyde:

Kongen vadger selv et Raad af stemmeberettige-
de norske Borgere, som senest i det Aar, Valgthinget
holdes, have fyldt 18 Aar.
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§ 50 farste ledd skal lyde:

Stemmeberettigede ved Storthingsvalg ere de
norske Borgere, Maand og Kvinder, som senest i det
Aar, Valgthinget holdes, have fyldt 16 Aar.

§ 61 skal lyde:

Ingen kan vadges til Repraesentant uden at vage
stemmeberettiget og senest i det Aar, Valgthinget
holdes, har fyldt 18 Aar.

20. juni 2008

Heikki Holmas

Inga Marte Thorkildsen

Referert i Stortingets mete 30. september 2008.

Asa Elvik
Odd Einar Dgrum

"Forslaget blir under presidentens ansvar a bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pa farste,

annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjarn Jagland

president

Sgne Gye
sekretegr
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Grunnlovsfordag fra @yvind Korsberg, Hans Frode Kielland Asmyhr

og Kére Fostervold

Grunnlovsforsag fra @yvind Korsberg, Hans
Frode Kielland Asmyhr og Kéare Fostervold om
endringer i Grunnloven § 75 med sikte pa a legge
til rettefor en starre grad av stabilitet og klar het
i politikken ogi rammebetingelsenefor norsk nee-
ringsliv

Til Stortinget

BAKGRUNN

Framange hold har det vaat papekt et behov for &
sikre mer stabile rammebetingelser av vesentlig be-
tydning for norsk nagingsliv. Det er en gkende for-
stéelsefor at starre grad av forutsigbarhet er ngdven-
dig for &leggetil rette for langsiktige investeringer i
Norge. | andre sammenhenger har det i debatten vaart
papekt at en hayere grad av politisk stabilitet vil vaae
av stor betydning bade for den enkelte borger og for
tilliten til det demokratiske styringssystemet i Norge.

I hvilken grad dike behov vil bli ivaretatt, kom-
mer i farste rekke an paden politiske vilje og evnetil
a fastholde politiske beslutninger uten hyppige skif-
ter. Det henger ogsd sammen med sterre politisk-
konstitusjonelle spgrsmdl, slik som valget mellom
proporsionalitet og styringsdyktighet i utformingen
av valgordningen og mulighetenefor afaetablert sta-
bile flertallskonstellasioner. Men med ett unntak
(plenarvedtak om sdkalte "instrukser" fra Stortinget
til regjeringen) vil slike sparsmal ikke bli tatt opp her.
| stedet konsentrerer vi oss om behovet for konstitu-
sionelle redskaper for & sikre en viss langsiktighet i
den grad den politiske viljen til dette er til stede pa
det enkelte omrade.

Sparsmalet blir dermed om det er behov for red-
skaper som gjer det mulig & lase politiske valg for
noe lengre tid enn det som i dag er mulig gjennom

vanlige flertallsvedtak i Stortinget (lov- eller plenar-
vedtak, f.eks. skattebeslutninger), og hvordan slike
redskaper eventuelt ber utformes. En mulighet kan
vage alase politiske kompromisser gjennom endrin-
ger i Grunnloven selv, slik som nar det gjelder valg-
ordningen. Men dette vil dett ikke alltid vaare gnske-
lig paf.eks. det skonomiske omrédet, der forholdene
kan endre seg raskere enn grunnlovsendringsprose-
dyren gjer det mulig @ henge med. Dersom man vil ha
en mulighet for sterre grad av rettslig binding av den
politiske handlefrihet fra sak til sak, maden altsa eta-
bleres gjennom andre slags konstitusjonelle grep.

| de siste & har gnsker om konstitugionelle red-
skaper for & bidra til sterre langsiktighet kommet til
synei offentlige utredninger paflere omrader. Spers-
mal av denne karakter har bl.a. blitt reist i rapportene
fra Andreassen-utvalget om bedre budgettering i sta-
ten (NOU 2003:6) og Skauge-utvalget om nytt skat-
tesystem (NOU 2003:9 med vedlegg).

Verdt & nevne er ogsa en rekke bestemmelser i
Stortingets forretningsorden som etter sin ordlyd
giennom krav om kvalifisert flertall, forslag fra stor-
tingspresidenten eller annet for & vedta avvik — setter
grenser for flertallets rett til &innrette Stortingets ar-
beid slik det selv vil. Slike regler ma forstas som ut-
slag av et gnske om & begrense Stortingets handl efri-
het pa de aktuelle punkter. Det samme gjelder regle-
nefor budgjettbehandlingen i Stortinget, som nettopp
forutsetter at Stortinget i senere faser av saksbehand-
lingen ma holde seg innenfor de budsjettrammer som
er fastsatt tidligere i | apet.

| Sverige—som flere hovedtrekk av budgettrefor-
men er hentet fra — er hovedreglene fastsatt i riks-
dagsordningen, som ikke kan endres eller fravikes av
Riksdagen med simpelt flertall. | Norge blir Forret-
ningsordenen derimot vedtait med simpelt flertall.
Dermed stér den konstitusionelle hovedregel — som
samtidig ivaretar et grunnkrav i demokratiske sty-
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ringssystemer — om at Stortingets vedtak kan opphe-
ves eller endresi samme form som de selv er truffet,
i veien for at nagionalforsamlingen (rettdlig sett) kan
binde seg selv.

Det at Forretningsordenen ser ut til stort sett a
fungere greit under normale forhold, er ikke nok til &
skjule at et flertall i Stortinget ndr som helst kan en-
dreeller fravike de bestemmel senevi finner der. Der-
med gir heller ikke den noe palitelig redskap for asi-
kre starre langsiktighet i politikken.

Vedtaksfor mens betydning

Sparsmalet blir altsa om det er behov for nye for-
mer for politiske vedtak som kan bidratil &sikre star-
relangsiktighet enn vedtak som er utmyntet i ordinas
lov eller plenarvedtak, men som ikke har de ulemper
nar det gjelder muligheten for rask endring som kan
falge av grunnlovsfesting.

| et overordnet konstitusjonelt perspektiv er "lov"”
og (bindende) "plenarvedtak" ett og det samme; det
norske skillet pa dette punkt mavesentlig forstasi lys
av det nd antikverte skillet mellom vedtak i odelsting
og lagting pa den ene siden, og i Stortinget i plenum
pa den annen. Som vi allerede har veat inne pa, blir
vanligelov- og plenarvedtak truffet med simpelt fler-
tall og kan altsendresi samme form. Dertil kommer
at slike vedtak i gkende grad ser ut til &bli ansett som
en méate & "nedfelle" den politiske flertallsviljen pa
slik den til enhver tid ser ut, snarere enn som utrykk
for normer som skal ha en viss varighet og som — i
denne forstand — forplikter ogsa de som har truffet
dem.

Selvsagt representerer ikke tanken om lover som
politiske vedtak i seg selv noe galt. Det er heller ikke
noe galt i at lovbestemmelser kan endres gjennom
nye politiske vedtak. Det er tvert imot et kjernepunkt
i demokratiske styringssystemer at maktforholdene
skal kunne skifte over tid — utfallet av ett valg skal
ikke bestemme over det neste, heller ikke skal et stor-
ting kunne binde det neste, osv. Problemet er bare at
tanken om loven som noe (relativt) varig —at det for-
plikter for fremtiden at en lov sier A i stedet for B, og
at det skal sterke grunner for etter kort tid & ga over
fra A til B — pa denne méten gar tapende ut. Og nar
endringstakten er hay, gir det mindre mening a bruke
lovbestemmelser som politisk redskap for & sikre en
viss langsiktighet.

Det som nettopp er sagt om hvorfor lovformen
ikke gir noe sterkt redskap for a sikre langsiktighet,
gjelder tilsvarende for plenarvedtak. Pa den annen
side mater vi her tidsbegrensningen for skattevedtak
og systemet med ettdrige budgetterminer (om enn
med mulighet for & stille midler til disposision for
bruk ogsdi senere budsjettar). Men dette reiser noen
egne spgrsma som vi snart skal komme litt tilbake
til.
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Det eneste redskap som norsk rett i dag tilbyr der-
som staten gjennom sine egne vedtak (avtaler med
private mv. holder vi utenfor her) ensker a binde seg
sterkere, er vedtak i form av grunnlovsendringer. Sli-
ke vedtak er vanskeligere atreffe enn vanlige lov- og
plenarvedtak (saalig frist for & fremme forslag, ven-
tetid og kvalifisert flertall, se Grunnloven § 112).
Nettopp denne "stivheten" kan gjegre Grunnloven
sxlig egnet som politisk redskap: Det som farst er
bestemt i denne form, er vanskeligere dendre enn an-
dre typer av politiske vedtak.

Om Grunnloven faktisk far sterk gjennomslags-
kraft som redskap til a realisere politiske mal, kom-
mer ikke an bare pa vedtaksformen. 1 tillegg mavi se
pa bestemmelsenesinnhold (er deklare og presise el-
ler er det snarere tale om politiske deklaragoner, sik
som f.eks. i Grunnloven § 110?), hvor lett det er &
omtolke dem slik at innholdet "passer" til det embets-
verket eller andre gnsker seg til enhver tid, og hand-
hevingens effektivitet (i siste instans ved domstole-
ne). Vedtak i grunnlovs form gir altsaikkei seg selv
noen tilstrekkelig garanti for at det aktuelle mal vil
bli oppnadd. Men denne vedtaksformen gir iallfall et
utgangspunkt, og det er lite som taler for at Stortinget
aktivt ensker & sette seg utover det Grunnloven be-
stemmer; det blir snarere sparsma om hva den betyr
til enhver tid.

Pa denne bakgrunn bgr det overveies om Grunn-
loven selv kan brukestil & sikre starre langsiktighet i
f.eks. rammevilkarene for norsk nagingsliv. At tan-
kegangen ikke uten videre kan avvisesfgalger allerede
av at en rekke bestemmel ser om menneskerettigheter
er av betydning ogsa for naaingsvirksomhet; dette
gjielder bl.a. vernet mot retroaktiv (tilbakevirkende)
lovgivning og for eiendomsrett (se nd& Grunnloven
88 97 og 105). Men nettopp disse bestemmelsene il-
lustrerer samtidig at bestemmel ser om materielt vern
for gkonomiske posisoner ma veies mot statens be-
hov for kontroll med statsfinansene under hensyn til
skiftende konjunkturer og syn pa det politisk gnske-
lige. Mange eksempler (fra regler om forbud mot
budsjettunderskudd til problemene med "stabilitets-
pakten" i Eurosonen) er egnet til &illustrere noen av
de problemene som kan oppsta.

Pa denne bakgrunn er det ikke bestemmelser av
denne karakter som vil bli foredatt her. Det finnes
tungtveiende argumenter mot en sdpass vidtgaende
l@sning pa omrader der det ogsa kan vaare behov for
en viss fleksibilitet (slik som nér det gjelder sentrale
deler av gkonomien). Dessuten gir Grunnlovens sta-
tus og den mate som den har vaat brukt pa giennom
mange & (bortsett frandr det gjelder valgordningen),
liten grunn til &tro at dette alternativet vil bli brukt
svaat aktivt.

En annen mulighet er & vedta grunnlovsbestem-
melser om tidsgrenser, dvs. regler om at visse typer
av vedtak ikke kan treffes med virkning for mindre



Grunnlovsforslag — 2007—2008

eller mer enn et neamere angitt tidsrom. | dag gir
Grunnloven ett eksempel av denne typen, nemlig
§ 75 bokstav a om at vedtak om "Skatter, Afgifter,
Told og andre offentlige Byrder" ikke gjelder "ud-
over 31 December i det naest paafglgende Aar, med-
mindre de af et nyt Storthing udtrykkelig fornyes". |
sin tur har dette konsekvenser for avgrensingen av
det ordinagre budsjettaret.

Ut fra behovet for langsiktighet kan man tenke
seg a endre den sistnevnte bestemmelsen med sikte
pa a utvide maksimaltiden (jf. NOU 2003:6 kap. 8.7
og vedlegg 2) eller (eventuelt) for Ainnfagre en minste
virketid. Men de hensyn som baarer dagensregler om
tidsbegrensning taler samtidig mot en dlik reform,
iallfall ndr det gjelder skattevedtak. Dessuten er det
jodti dag adgang til agi bevilgningsvedtak rettslig
virkning utover vedkommende budsjettar (i form av
fullmakt til & bruke pengenei et senere ar).

Det viktigste her er likevel at adgang til a treffe
vedtak som etter sitt innhold skal gjelde for mer enn
ett &r, ikke avskjaer Stortinget fra senere & ombe-
stemme seg. Her gjelder fortsatt det sikre utgangs-
punkt at et vedtak gjelder inntil det blir endret eller
opphevet giennom nytt vedtak i samme fonn. Dette
gir en skrgpelig garanti for langsiktighet. Slik de
mange "planer” for forsvar, vel osv. illustrerer, er det
intet i veien for at Stortinget ombestemmer seg un-
derveisi planperioden (sa langt staten ikke har bun-
det seg i forhold til tredjemenn, f.eks. private entre-
prengrer). Dette gjelder selv om vedtaket skulle vegre
fonnet som en "bevilgning" for en lengre periode enn
ett & (noe som bare unntaksvis er tilfellet).

En semikonstitugonell vedtaksform

Den mekanisme som ligger i &haulike fonner for
vedtak, kan imidlertid brukes til & sikre sterre lang-
siktighet. Det som peker seg ut, er konstitugonelle
bestemmelser om en annen vedtaksprosess enn de
Grunnloven i dag gir anvisning pa Tiden er innetil &
diskutere behovet for et mellomniva mellom grunn-
lov og lov.

Mange andre land kjenner et slikt niva Det er alt-
sa tale om vedtak som star over og binder ordines
lov, men som samtidig er underordnet Grunnloven
og derfor ma holde seg innenfor de grenser som set-
tes der. En dlik plassering naa toppen av rettssyste-
met gjer det rimelig abetegne en slik vedtakskategori
som semikonstitusjonell.

Det som skiller grunnlovsformen fra vanlig lov,
er de saalige krav som gjelder til saksbehandlingen.
Pasamme méte vil skillet i forhold til vanlige lov- €l-
ler plenarvedtak métte trekkes pa grunnlag av ulikhe-
tenei kravenetil saksbehandlingen. For et nytt semi-
konstitusjonelt niva er det mulig & tenke seg en lang
rekke varianter av slike krav (kvalifisert flertall, en
viss ventetid, saalige krav til saksforberedelsen ...). |
norsk sammenheng er det mest nagliggende a tenke
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pa krav om kvalifisert flertall (f.eks. 2/3), men uten
krav om ventetid, slik som for grunnlovsendringer.

Grunnlovsbestemmelser som apner for vedtak av
semikonstitugonell karakter kan brukes til ulike for-
mal (fastsettelse av hovedregler i skattesystemet,
saglig viktige regler for Stortingets saksbehandling
osv.). Mer generelt kan formen brukes hvis man gn-
sker agi et vedtak muligheten til et lengre liv enn det
som sikres gjennom vedtak etter hovedregelen om at
simpelt flertall er nok.

Det man ikke kan oppna ved bruk av semikonsti-
tugonelle teknikker, er absolutt sikkerhet for gkt
langsiktighet. Ogsa slike vedtak vil bare gjelde inntil
de blir endret eller opphevet gjennom nye vedtak i
minst like krevende fonn (eller inntil formalet er rea-
lisert). Hvor lenge et vedtak blir staende, vil ogsa her
komme an pa den politiske vilje (og den politiske
kultur) og dessuten pa faren for uthuling gjennom
kreativ tolkning og svak kontroll. Men bruk av en
vedtaksfonn som gjar det vanskeligere & fa til end-
ring vil i det minste gke sannsynligheten for gkt sta-
bilitet. Vi fremmer forslag i samsvar med dette.

Naer mere om forslagene
A — Semikonstitusjonell vedtaksform

Forslagene pa dette punkt gjelder grunnlovsend-
ringer som dpner veien for a bruke en semikonstitu-
sionell vedtaksfonn der endringer bare er mulig etter
en mer krevende prosedyre enn den som gjelder for
vanlige lov- og plenarvedtak. Forslagene bar innpas-
sesi Grunnloven § 75, som opplister Stortingets saar-
lige kompetanser. Siden forholdet til lovgivningspro-
sedyren reiser saalige problemer, er de begrenset til
visse spgrsmd som blir avgjort av Stortinget i ple-
num, nemlig skattevedtak, bevilgninger mv. (virke-
omrédet er i starst mulig grad angitt ved hjelp av ord
og uttrykk som allerede finnesi § 75). Men dette er
samtidig spersma av stor betydning for de formal vi
her forfalger, ikke minst for sikre en starre langsik-
tighet i rammene for naaringsvirksomhet.

Den farste gruppen av alternative vedtaksforslag
gielder en ny bestemmelse i Grunnloven 875 b
(eventuelt b—c eller b—d). Men for & gi Stortinget
valgmuligheter pa dette punkt, fremmes det ogsafor-
slag om a ta tilsvarende formuleringer inn i 8§75 f
(eventuelt f—g eller f—h).

AD ALTERNATIV 1

Formuleringene om hva slike semikonstitusjonel-
le bestemmel ser kan gjelde, er hentet fra 8 75 a. Hvis
denne vedtaksformen benyttes, vil f.eks. et bevilg-
nings- eller skattevedtak gjelde for dentid som falger
av vedtakets innhold (utover det enkelte budsjettar)
dersom ikke Stortinget senere bestemmer noe annet
med tilsvarende, kvalifisert flertall. Et krav om 2/3
flertall fremstar som passende strengt i forhold til ut-
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gangspunktet om at Stortinget treffer sine vedtak
med simpelt flertall. Vedtaksformen avviker fra de
krav som gjelder for grunnlovsendringer fordi det
ikke er ngdvendig & vente til etter neste valg, og det
foreslas ikke andre regler om minste deltagelse i av-
stemningen (quorum) enn det som falger av Grunn-
loven § 73 for vanlige lov- og plenarvedtak.

AD ALTERNATIV 2

1 dette alternativet er en "solnedgangsbestemmel -
se' lagt til det som ellers fglger av alternativ 1. Den
innebarer at vedtaket kan utstyres med en tidsbe-
grensning (f.eks. atte ar) og at nytt vedtak matil der-
som bestemmelsens innhold skal bli viderefert etter
tidsgrensens utlgp. Hvis bestemmelsen blir utstyrt
med en dik tidsbegrensning, reduseres faren for at
den binding som ligger i kravet om 2/3 flertall skal gi
ugnskede resultater etter noen ar. Samtidig vil uttryk-
kelig angivelse av en dik grense skape en rimelig
grad av sikkerhet for at vedtakets realinnhold vil bli
staende til utlgpet av tidsbegrensningen. Naaingdli-
vet og andrevil kunneinnrette segi samsvar med det-
te.

AD ALTERNATIV 3

Alternativet tilsvarer alternativ 1, men slik at om-
radet for vedtak av semikonstitusjonell karakter er ut-
videt til ogsd & gjelde de deler av Stortingets forret-
ningsorden som er av en slik karakter at det er behov
for abinde stortingsflertallet (ordet "Orden" er hentet
fra Grunnloven 8§ 66). Slike bestemmelser i dagens
forretningsorden som krever f.eks. kvalifisert flertall
eller andre saalige prosedyrer for endring (se oven-
for), ber finnesin plass her. Det samme gjelder de de-
ler av reglene om budsjettprosedyren som tar sikte pa
abinde Stortinget til vedtak om budsjettrammer mv.
som er truffet tidligere i samme segjon.

AD ALTERNATIV 4

Alternativet tilsvarer aternativ 2, men med til-
legg av bestemmelsen om Stortingets forretningsor-
den.

AD ALTERNATIV 5-8

Som alternativene 1-4, men slik at bestemmel se-
neer foredlatt innpasset i § 75 litraf (for akomme et-
ter reglene om bevilgningsmyndighet i dagens 8 75
litrad og €).

AD ALTERNATIV 9

Innholdsmessig tilnsamet identisk med alternativ
3. Men bestermmel sene om skaitt, toll osv. og om Stor-
tingets forretningsorden er fordelt pato bokstaver, og
hele Stortingets "Orden” tatt med, ikke bare de deler
av Forretningsordenen som ikke skal kunne endres
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med simpelt flertall. Men intet vil hindre Stortinget i
& vedta de sentrale bestemmelsene i denne form, og
overlate ("delegere") det til Stortinget med simpelt
flertall &fastsette regelverket for gvrig.

AD ALTERNATIV 10

Innholdsmessig tilnaamet identisk med alternativ
4, men dlik at bestemmelsene om skatt, toll osv. og
om Stortingets forretningsorden er fordelt pato bok-
staver (om det siste, se neamere i kommentarene til
aternativ 9). Dessuten er bestemmelsen om adgang
til & fastsette en maksimal virketid i dette alternativ
begrenset til & gjelde for bestemmelsene om skatt,
toll osv.

AD ALTERNATIV 11-12

Som alternativ 9-10, men dlik at bokstavnumme-
ret er justert (se om alternativene 5-8).

B — Bestemmelsen om Stortingets adgang til &
vedta " anmodninger” , " henstillinger" eller
"resolusjoner”

Stortingets rett til & vedta henstillinger e.l. til re-
gjeringen eksisterer adlerede i kraft av det klare ut-
gangspunkt at Stortinget rettslig sett kan vedta alt
som ikke stér i strid med regler av overordnet karak-
ter (konstitusjonelle regler eller —for vanlige plenar-
vedtak — regler i lovgivningen). Den felger ogsa av
langvarig praksis.

Det er ikke tvilsomt at slike vedtak etter omsten-
dighetene kan ha storpolitisk betydning. Men det har
lenge vaat noe uklart i hvilken grad de er rettslig bin-
dende for regjeringen (sakalte "instrukser"). Av flere
grunner er sparsmalet av liten praktisk betydning, og
det er i bestefall uklart hvilke andre falger enn de po-
litisk parlamentariske det kan haom regjeringen klart
skulle bryte med slike pdlegg. Dessuten reiser en slik
laare en rekke spgrsma om hvordan stortingsvedtak
rettet til regjeringen skal utformes og tolkes. En rek-
ke av disse sparsmdene far liten eller ingen praktisk
betydning dersom behovet for & skille mellom vedtak
som er "rettdlig" bindende og rene "henstillinger” e.l.
tenkes bort.

Usikkerheten pa dette punkt bidrar til & skape
usikkerhet om det rettslige rammeverk som regjerin-
gen arbeider innenfor — og dermed ogsa for nagrings-
livet og andre som er avhengig av konsesjoner osv. |
manges gyne blir usikkerheten forsterket av de ten-
denser til "stortingsregjereri” som mindretallsparla
mentarismen dpner for og den mulighet for usikker-
het om politikkensinnhold (uavhengig av hvem som
sitter i regjering) som ligger i dette.

Pa denne bakgrunn foreslar vi a taen bestemmel-
se om Stortingets adgang til a vedta "anmodninger”,
"henstillinger" eller "resolusjoner” inn i Grunnloven
8§ 75. For adgangen i seg selv vil ikke dette represen-
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tere noe nytt (men det vil vaae en fordel at ogsa den-
ne delen av Stortingets oppgaver kommer til uttrykk
i Grunnlovens tekst). Men en dlik bestemmelse vil
gigre det klart at det er tale om nettopp "anmaodnin-
ger”, "henstillinger" eller "resolusjoner”. Dermed vil
det bli avklart at vedtakene ikke er rettslig bindende
og altsa ikke pavirker det rettslige rammeverket for
nagingsvirksomhet mv. | stedet ma politisk uenighet
om regjeringen har tatt tilstrekkelig hensyn til Stor-
tingets syn avklares i den politiske sfage der dike
spersmdl i aletilfelle hgrer hjemme, nemligi og om-
kring Stortinget selv.

Detre alternative forslag som er fremlagt pa dette
punkt, avviker utelukkende frahverandre ved ordval-
get (enten "anmodninger", "henstillinger" eller "reso-
lugoner"). Ellers er det tale om valg mellom ulike
bokstaver innenfor 8 75 selv: § 75 b kan velges der-
som ingen av forslagene om bestemmelser av semi-
konstitugionell karakter under samme bokstav ikke
skullefare frem (se ovenfar), hvisen slik bestemmel -
seblir tatt inn som § 75 b, kan bestemmelsen om "an-
modninger”, "henstillinger" eller "resolusjoner” ved-
tas som § 75 ¢, osv. Pa denne maten oppgdr summen
av formelt avvikende alternativer til 15.

FORSLAG
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:

A — Semikonstitus onell vedtaksform
Alternativ A.1:
Ny 8§ 75 litrab skal lyde:

b. med to Trediedeles Flertal at paalagyge Skatter,
Afgifter, Told og andre offentlige Byrder og be-
vilge Pengesummer, naar Beslutningen skal have
Virkning udover det enkelte Budgetaar;

Navagende § 75 litra b skal vage litra c, ndvagrende
litrac skal vaaelitrad osv.

Alternativ A.2:
Ny 8§ 75 litrab skal lyde:

b. med to Trediedeles Flertal at paalagyge Skatter,
Afgifter, Told og andre offentlige Byrder og be-
vilge Pengesummer, naar Beslutningen skal have
Virkning udover det enkelte Budgetaar; i Beslut-
ningen kan bestemmes, at den udelukkende skal
have Virkning for en neamere angiven Periode;

Névarende § 75 litra b skal vaze litra c, ndvagrende
litrac skal vaaelitrad osv.
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Alternativ A.3:
Ny 8§ 75 litrab skal lyde:

b. med to Trediedeles Flertal at paalaggge Skatter,
Afqgifter, Told og andre offentlige Byrder og be-
vilge Pengesummer, naar Beslutningen skal have
Virkning udover det enkelte Budgetaar, samt
fastsedtte de Dele af Storthingets Orden, der ikke
kunne andres eller fraviges ved simpelt Flertal;

Névagende § 75 litra b skal vaze litra c, ndvagrende
litrac skal vaaelitrad, osv.

Alternativ A.4:
Ny 8§ 75 litrab skal lyde:

b. med to Trediedeles Flertal at paalagyge Skatter,
Afqgifter, Told og andre offentlige Byrder og be-
vilge Pengesummer, naar Beslutningen skal have
Virkning udover det enkelte Budgetaar, samt
fastsedtte de Dele af Storthingets Orden, der ikke
kunne amdres eller fraviges ved simpelt Flertal; i
Bedlutningen kan bestemmes, at den kun skal
have Virkning for en bestemt Periode;

Névagende § 75 litra b skal vaze litra c, ndvaarende
litrac skal vaaelitrad, osv.

Alternativ A.5.-A.8:

Som alternativ A.1-A.4, men dlik at bestemmel-
sen innpasses som § 75 litraf, og slik at ndvaarende
§ 75 litra f skal veae litra g, ndvagrende litra g skal
vaae litrah, osv.

Alternativ A.9:
Ny 8§ 75 litrab og c skal lyde:

b. med to Trediedeles Flertal at paalagyge Skatter,
Afqgifter, Told og andre offentlige Byrder og be-
vilge Pengesummer, naar Beslutningen skal have
virkning udover det enkelte Budgetaar;

C. at med to Trediedeles Flertal fastsadte Storthin-
gets Orden;

Névarende § 75 litra b ska vage litra d, ndvaarende
litrac skal veaelitrae, osv.

Alternativ A.10:
Ny 8§ 75 litrab og c ska lyde:

b. med to Trediedeles Flertal at paalagyge Skatter,
Afgifter, Told og andre offentlige Byrder og be-
vilge Pengesummer, naar Beslutningen skal have
virkning udover det enkelte Budgetaar; i Beslut-
ningen kan bestemmes, at den kun skal have
Virkning for en bestemt Periode;

c. med to Trediedeles Flertal at fastsadte Storthin-
gets Orden;
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Névazende § 75 litra b skal vaae litra d, ndvagende
litrac, skal vaaelitrae, osv.

Alternativ A.11-A.12;

Som alternativ A.9-A.10, men dik at bestemmel-
sene innpasses som § 75 litraf og g, og slik at navee
rende § 75 litraf skal vaae litra h, ndvearende litrag
skal vaaelitrai, osv.

B — Bestemmelse om Stortingets adgang til &
vedta " anmodninger" , " henstillinger" eller
"resolusjoner”

Alternativ B.1:
Ny 8 75 litrab skal lyde:
b. at fremsatte Anmodninger til Regjeringen,;

Névazrende § 75 litra b skal vaze litra ¢, ndvagende
litrac skal vaaelitrad, osv.

Alternativ B.2:
Ny 8§ 75 litrab skal lyde:
b. at fremsadte Henstillinger til Regjeringen;

Névazrende § 75 litra b skal vaae litra ¢, ndvagende
litrac skal vaarelitrad, osv.
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Alternativ B.3:
Ny 8§ 75 litrab skal lyde:
b. at fremsadte Resolutioner til Regjeringen;

Névagende § 75 litra b skal vaze litra c, ndvagende
litrac skal vaaelitrad, osv.

Alternativ B.4-B.6:

Som dternativ B.1-B.3, men dik at bestemmel-
sen innpasses som 8§ 75 litrac, og dik at navaaende
§ 75 litra ¢ skal vage litra d, ndvaaende litra d skal
vage litrae, osv.

Alternativ B.7-B.9:

Som dternativ B.1-B.3, men dik at bestemmel-
sen innpasses som § 75 litra d, og slik at navaaende
§ 75 litra d skal vage litra e, ndvagrende litra e skal
vage litraf, osv.

Alternativ B.10-B.12:

Som dternativ B.1-B.3, men dik at bestemmel-
sen innpasses som § 75 litra g, og slik at ndvaaende
§ 75 litra g skal vaae litra h, ndvaaende litra h skal
vagelitrai, osv.

Alternativ B.13-B.15:

Som dternativ B.1-B.3, men dik at bestemmel-
sen innpasses som § 75 litra h, og slik at ndvagrende
§ 75 litra h skal vaze litra i, ndvagende litrai skal
vage litraj.

22. september 2008

@yvind Korsberg

Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

Hans Frode Kielland Asmyhr

K are Fostervold

"Fordlaget blir under presidentens ansvar & bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pa farste,

annet ler tredje storting etter neste valg."

Thorbjarn Jagland
president

Sgne Gye
sekreteg
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Grunnlovsforslag fra @yvind Korsberg, Hans Frode Kielland Asmyhr

og Kare Fostervold

Grunnlovsfordag fra @yvind Korsberg, Hans
Frode Kielland Asmyhr og Kére Fostervold om
opphevelseav Grunnloven § 107 (Odels- og Aasse
desretten ma ikke ophaeves)

Til Stortinget

BAKGRUNN

Forslagsstillerne fremmer i dette dokument for-
slag om opphevelse av Grunnloven 8 107, dlik at det
blir mulig & oppheve Odels- og A aszadesretten.

| den tid som har gatt siden denne grunnlovsbe-
stemmelsen ble vedtatt har samfunnsforholdene
blitt betydelig endret, noe som gjar det pakrevet at
bestemmelsen oppheves. Situasjonen i norsk land-
bruk har ogsablitt betydelig endret. Landbruket star
i dag overfor svaat store omstillinger hvor kravene
til effektivitet og rasjonalisering vil veare styrende
for hvordan utviklingeni landbruket skal vearei are-
ne som kommer. Dersom man skal fa den gnskede
utviklingen i landbruket ma alle lover og forskrifter
som ungdvendig hindrer en riktig utvikling i land-
bruket, oppheves. Myndighetenes viktigste bidrag
til en fremtidsrettet utvikling i landbruket er & bidra
til en avbyrakratisering av landbrukssektoren og
forenkling av det regelverk som setter rammene for
nagingen. | tillegg er det helt avgjarende at det skjer
en effektivisering av bruksstrukturen. Den tekniske
utviklingen i landbruket har fert til at dagens bruks-
struktur som er tilpasset en annen tid ikke er rasjo-
nell og tilstrekkelig lgnnsom, slik at det blir for fa

av aktgrene i naaingen som har eiendommer med
tilstrekkelig lgnnsomhet til & skape en arbeidsplass.
Odelsinstituttet er en betydelig hindring for a sikre
trygge arbeidsplasser i landbruksnagingen. For-
slagsstillerne mener det er unaturlig at vi i dagens
samfunn skal ha et regelverk som gir enkeltpersoner
en fortrinnsrett til & overta en eiendom pa grunn av
slektskap. Videre er det ikke hensiktsmessig at eie-
ren av en eiendom ikke har friheten til akunne selge
eiendommen til hvem han métte gnske, og at heller
ikke faglige kvalifikasjoner skal vaae avgjerende
for hvem som skal overta eiendommen. Odelsinsti-
tuttet gjer det ogsa svaat vanskelig for nykommere
a etablere seg innen landbruksnaaingen selv om de
har de ngdvendige faglige kvalifikasjonene, interes-
sen for faget, og nagingen og kapital til & kjgpe en
eiendom. Med dagens odelslovgivning er det naa-
mest praktisk umulig & fa kjept en landbrukseien-
dom i det frie markedet.

| det regjeringsoppnevnte Odelslovutvalget var
det et mindretall som gikk inn for opphevelse av
odelsloven. | en hgringsuttalelse om Odelslovutval-
gets innstilling til Landbruksdepartementet uttaler
Statens Landbruksforvaltning felgende:

"Pabakgrunn av de erfaringer SLF har med odels-
retten og dennes betydning for utnyttingen av land-
bruksressursene, mener vi at en god del argumenter
taler for a %theve ingtituttet. Tilsvarende tilsier var
erfaring at det ikke eksisterer noen argumenter for &
beholde odelsretten som er s tungtveiende at det er
formastjenlig & viderefere rettsingtituttet. SLF anbe-
faler derfor at odel sretten avskaffes.”
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Etter fordagsstillernes oppfatning er dette en ri-
melig klar anbefaling fraen av de viktigste faginstan-
sene innen norsk landbruk. Statens Landbruksfor-
valtning vektlegger i sin hgringsuttalelse i hovedsak
de samme synspunkter som forslagsstillerne i dette
dokument.
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FORSLAG
Det fremmes faglgende

forslag:

§ 107 oppheves.

22. september 2008

@yvind Korsherg

Referert i Stortingets mete 30. september 2008.

Hans Frode Kielland Asmyhr

K &re Fostervold

"Forslaget blir under presidentens ansvar & bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pa farste,

annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjarn Jagland

president

Sgne Bye
sekretaa



Grunnlovsforslag nr. 9
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Grunnlovsforslag fra Anders Anundsen, Bard Hoksrud, Carl I. Hagen og

Lodve Solholm

Grunnlovsforslag fra Anders Anundsen, Bérd
Hoksrud, Carl |I. Hagen og Lodve Solholm om
oppheving av Grunnloven 8 12 ferste ledd, § 12
tredjeledd, § 18, § 19, § 20 ferste ledd, § 21, § 22,
8§ 25 farsteledd og § 26 fer ste ledd

Til Stortinget

BAKGRUNN

Instruksjonsretten' og grensen for instruksjons-
retten har veat omstridt i juridiske og politiske kret-
ser. Instruksjonsretten er etablert som konstitusjonell
sedvane og har sdledes Grunnlovsrang.? Det er stadig
faarre som argumenterer mot at instruksonsretten er
blitt konstitugonell sedvanerett. Stortingets uten-
riks- og konstitusionskomité skriver i Innst. S. nr.
277 (1976-1977) om Stortingets instruksjonsrett,
foruten pa prerogativenes omrader:

"Etter at det parlamentariske system har trengt
igiennom i norsk statsliv og blitt en del av var konsti-
tugonelle virkelighet, har Stortinget i vid utstrekning
ansett seg berettiget til & gripe inn pa forvaltningens
omrade med lover og EI enumsvedtak uten hinder av
Grunnlovens § 3. Utviklingen ma sies & ha stadfestet
at Regjeringen er rettslig forpliktet til & felge de be-
stemmelser Stortinget fatter.”

| tradisionell juridisk teori har prerogativene vaat
ansett for & sette skranker for instrukgonsretten. Pre-
rogativ er en farsterett eller saarett til astyreeller fat-
te bedlutning. Prerogativene i denne sammenheng er
bestemmelser i Grunnloven som legger konkrete og

L Her: Stortingets rett til &instruere Regjeringen.

% Sebl.a Innst. S. nr. 277 (1976-1977). Spersmdlet er ikke
omstridt i juridisk teori.

spesifiserte oppgaver inn under Kongen®, og som gir
Kongen dik saarett eller farsterett til a fatte bes ut-
ning. Det er lagt til grunn at Stortinget ikke kan fatte
rettslig bindende vedtak pa prerogativenes omréde.
Prerogativenes stilling i norsk statsrett er sterkt svek-
ket og mangevil hevde at dei stor grad har mistet sin
konstitugonelle kraft etter innfaringen av parlamen-
tarismen.

Prerogativene var ale opprinnelig Kongens per-
sonlige. Det preger innretningen padem. | dag skilles
det mellom de resterende personlige prerogativene
og prerogativene tillagt Kongen i statsrad. De per-
sonlige prerogativene finnes i Grunnloven § 23 om
tildeling av kongelig orden, § 24 om tilsetting og av-
setting av det kongelige hoff og & 36 om retten til &
samtykke til arveberettiget prins eller prinsesses ek-
teskap. Kongens personlige prerogativer omfattes
ikke at dette grunnlovsforslaget.

Prerogativenefor gvrig er nedfdt i Grunnloven dik:

— 8§12 farsteledd (oppnevning av statsradets med-
lemmer)

— §12tredjeledd (opprettel se og nedleggel se av de-
partementer, samt saksfordelingen mellom dem)

— 816 (om kirkelige anordninger)

— §18 (retten til innkreving av skatter og avgifter
palagt av Stortinget)

— 8§19 (ansvar for forvaltning av statens eiendom-
mer mv.)

— §20farste ledd (benddning av forbrytere)

— §21 (utnevning av embetsmenn)

— 8§ 22 (retten til avskjedigelse av embetsmenn,
statsrader og statssekretager)

— § 25 forste ledd (beordringsretten over militere
mannskaper)

— 8§26 fersteledd (utenrikspolitikken)

3 | dagens statsskikk er Kongen i statsréd unntatt for de per-
sonlige prerogativene.
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Det er klart at Kongen i statsrad og statsradets
medlemmer er rettslig forpliktet til 4falge vedtak fat-
tet av Stortinget. Det innebager at regjeringens med-
lemmer som ikkefelger Stortingets vedtak kan bli ut-
satt for rettslig forfelgning gjennom pétale og dom i
Riksrett. Et spgrsmal er om statsradets medlemmer
fritt kan se bort fra Stortingets vedtak pa prerogative-
nes omrade, uten a padra seg straffeansvar eller om
en kan tenke seg at instruksjonsretten pa enkelte om-
rader er sa utviklet at det kan sette eksisterende pre-
rogativer til side. Et annet spersmdl er om en i det
hele tatt er tjent med denne typen ansvarsform i et
parlamentarisk system, eller om hensikten med og
bakgrunnen for prerogativene og Grunnlovens be-
skyttelse av Kongens myndighet er anakronismer
som ikke herer til var statsskikk i dag.

Formdalet med dette grunnlovsforslaget er 4 bidra
til en mulig opprydding i forholdet til prerogativene
paen slik méte at de prerogativene Stortinget mener
skal vaae bestemte skranker for egen instruks on bar
opprettholdes, mens prerogativer som tilhgrer forti-
den og er erstattet av det parlamentariske styringssys-
tem foreslas fjernet. En slik opprydding vil ha betyd-
ning for den fremtidige maktbalansen mellom Stor-
ting og regjering. Gjennomgangen i forslaget er rela-
tivt kortfattet i forhold til de problemstillingene som
trekkes opp, men det foretas noen henvisninger til ak-
tuell litteratur i begrunnelsene.

En kan argumentere for at ale prerogativene bar
fjernes fordi Stortingets instruksjonsrett i vart parla-
mentariske system har gjort Sverdrups ord mer sanne
enn han kunneforestille seg da ordene om samling av
al makt i Stortingets sal, falt. Paden annen side kan
enkelte av prerogativene fremsta som en fornuftig ar-
beidsdeling mellom Storting og regjering slik at en-
kelte av dem ber bli stéende.

Siden parlamentarismen ble innfert i Norge har
det blitt stilt sparsmal stegn ved prerogativenes plassi
forholdet mellom Storting og regjering. | tiden rundt
1960-1970-tallet var flere ledende jurister* av den
oppfatning at prerogativenesrettdigerollei stor grad
var bortfalt og at Stortinget kunne gi regjeringen retts-
lig bindende instruks ogsa pa prerogativenes omrade.

Under Stortingets behandling av Innst. S. nr. 227
(1976-1977) gav imidlertid Stortingetsflertall® statte
til den tradigonelle prerogativlearen. Det medfarte at
den generelle oppfatningen av prerogativiaeren end-
ret seg fordi Stortingets egen oppfatning av preroga-
tivenes rettslige betydning ngdvendigvis matillegges
vesentlig vekt.

Det er likevel grunn til &tro at Stortinget under
denne behandlingen i for liten grad foretok en reell
vurdering av forholdet, i det omtalen av sparsmalet er

4 Johs Andenass, Statsforfatningen i Norge, 4. utg. 1976, s.
276.

> Alle partier unntatt Sosialistisk Venstreparti.
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sagdeles kort og som del i en langt starre innstilling
med et svaat bredt saksfelt.

| det falgendevil forslagsstillerne kort gjennomga
de ulike prerogativene. Forslagsstillernes fremstil-
ling er kort, men ment som bidrag til & skape debatt
om prerogativenes rolle i norsk forfatningsrett i dag.
Pa denne maten kan Stortinget foreta den gjennom-
gangen av problemstillingen helhetlig og grundig.

OPPNEVNING AV STATSRADETS
MEDLEMMER, JF. GRL. 8§ 12 FORSTE LEDD

Bestemmelsen

"Kongen vadger selv et Raad af stemmeberettige-
de norske Borgere."

Utnevnelse av medlemmer til statsradet skjer i
statsrad og ikke av Kongen personlig®. Ved regje-
ringsskifte er det sdledes avtroppende regjering som
er konstitusionelt ansvarlig’ for oppnevning av den
nye regjeringen. Det gjelder uavhengig av arsaken til
regjeringsskiftet.

Det er vedkommende som far regjeringsoppdra-
get av Kongen som i praksis avgjer statsradets sam-
mensetning, men altsa den avtroppende regjeringen
som formelt utnevner den. Det gjelder ogsa utnev-
ning av statsminister.

Bestemmelsen malesesi lysav at den tilharer en
annen forfatningstid og ble innfart i Grunnloven i
1814. Bestemmel sens innhold har derfor endret seg i
bety%elig grad etter innfgringen av parlamentaris-
men.

Utgangspunktet i Grunnloven var at Kongen selv
utpekte sitt rad. Myndigheten utledes direkte av
Grunnloven og verken regjeringen som sadan, stats-
minister eller enkeltstatsrader stod til ansvar for an-
dre enn Kongen. | dette opprinnelige maktfordelings-
system stod K ongen/regjeringen pa egne selvstendi-
ge fatter og konflikter mellom Storting og regjering
av konstitugonell art, blelgst gjennom riksrettssyste-
met. Stortinget, det vil si Odelstinget, kunne sette
statsminister og statsrader under tiltale som péatale-
myndighet i riksrettssaker®.

Kongen/regjeringen utledet sin makt direkte av
Grunnloven og det folkevalgte Storting kunne ikke
sette andre grenser for Kongens/regjeringens virk-
somhet enn den Grunnloven la opp til. Stortingets
virksomhet var sdledes konsentrert om a gi lover og
avedtabudsjetter. Dersom Stortinget beveget seginn
pa prerogativenes omrade, stod det regjeringen fritt
til & se bort fra vedtakene med henvisning til Grunn-
loven.

& SeArneFilflet, Grunnloven kommentarutgave 2005, s. 114.

" SeArneFilflet, grunnloven kommentarutgave, 2005, s. 114-
115.

8 Stavan, Per; Stortinget og Regjering, 1999, s. 237.
% J.Grl. §86.
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Etter at det parlamentariske styringssystem™ fikk
innpassi norsk forfatning har dette bildet endret seg.
Regjeringen utleder ikke lenger sin makt direkte fra
Grunnloven eller fungerer i praksis som Kongens
rad. Regjeringen er etter 1884 avhengig av & ikke
mgte mistillit i Stortinget. Det skrives pa den maten
fordi det best gir et korrekt bilde av den faktiske situ-
agionen. Det er en misforstael se at Regjeringen er av-
hengig av Stortingets tillit. | Norsk konstitusjonell
rett finnes ikke investitur'? og Regjeringen er derfor
kun avhengig av aikke bli mgtt med aktiv mistillit.

Det kan fremsta som en oppkonstruert problem-
stilling, men en kan tenke seg at at et avgaende stor-
ting pasitt siste mate far nytt storting trer i kraft, kun-
ne vedtaat en bestemt person fra et bestemt parti skal
fa regjeringsoppdraget, til tross for at flertallet i det
nye storting er et annet enn det avgaende storting. Pa
den maten instruerer Stortinget Kongens valg.

Et annet eksempel kan utledes av Stortingets be-
handling av den s3kalte Kings-Bay-saken, hvor Sosi-
alistisk Folkeparti (SF) var pa vippen med sine to
stortingsmandater. Arbeiderpartiets Einar Gerhard-
sen var statsminister. SF stemte for et mistillitsfor-
slag fra den borgelige opposisonen, og Gerhardsen
matte levere inn sin seknad om avskjed. SF fremmet
imidlertid et forslag som tillegg til mistillitsforslaget
fra de bergelige partiene: "Sortinget uttaler at den
oppstatte regjeringskrise best kan | zses ved at det sa-
kes dannet en ny regjering med utgangspunkt i Arbei-
derpartiets stortingsgruppe.” **Forslaget er ikke for-
mulert som et direkte palegg til Kongen, men som en
uttalelse som Kongen, hvis det var blitt vedtatt, kun-
ne falt seg bundet av. Dersom Arbeiderpartiet hadde
stemt for forslaget, ville det fétt flertall, og Stortinget
hadde direkte involvert seg i Kongens myndighet et-
ter 8§ 12 farste ledd. Slik gikk det imidlertid ikke.

| slike situasjoner vil det vaae sannsynlig at Kon-
gen og hansrad (den avtoppende regjering) ikkeville
foye seg etter et eventuelt pdlegg fra Stortinget. Det
finnes ogsa eksempler pa at Kongen gar mot anbefa-
lingen frasitt r&d om hvem som bgr overta,** men det
vil ikke vaae avgjagrende for Stortingets eventuelle
rett til & gi bindende palegg. Kongen er bundet til a
falge det réd den avtroppende regjering gir i farste
omgang.”®

10.

Konstitugjonell sedvane inntil 2007 da Grunnloven ble end-

ret.

Parlamentarismen ble innfert ved riksrettsdommen mot re-

gjeringen Selmer i 1882—-1884, men utviklet seg i redliteten

over tid, etter 1884.

2 Investitur: Innsettingsvedtak hvor et flertall i parlamentet
masdlutte seg til regjeringen med aktiv tillit. Kombineres nagr
sagt alltid med opplgsningsrett, slik at nyvalg kan utskrives
om parlamentet ikke enes.

13 Stortingets referat, Gustavsen, Finn, Stortingstidende 1962—
63, s. 4315.

14 Kongen pekte pa Arbeiderpartiets Christopher Hornsrud,

mot statsminister Ivar Lykkes klare anbefaling i 1928.

Stavang, Per, Stortinget og regjering, 1999, s. 281.

11

15.
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| redliteten vil Kongen alltid matte forholde seg til
hvordan Stortinget er sammensatt ved utnevning av
statsminister. Sparsmalet er derfor om bestemmelsen
i dag har noe tjenelig innhold eller om det parlamen-
tariske system har erstattet Kongens makt pa dette
omradet. Forslagsstillerne mener bestemmel sen ikke
har noen reell betydning i dagens parlamentariske
styringssystem.
Forslagsstillerne fremmer derfor felgende for-

slag:

"Grunnloven 8 12 farste ledd oppheves.”

OPPRETTEL SE OG NEDLEGGEL SE AV
DEPARTEMENTER, SAMT SAKSFOR-
DELINGEN MELLOM DEPARTEMENTENE,
JF. GRL. 812 TREDJE LEDD

Bestemmelsen

"Kongen fordeler Forretningerne iblandt Stats-
raadets Medlemmer saaledes, som han det for tjenlig
eragter.”

Av teksten fremkommer at Kongen har rett til &
fordele saker og ansvar for saksomrader fritt. Det er
imidlertid lagt til grunn i statsrettslig teori at bestem-
melsen ogsagir Kongen eksklusiv rett til organisere
regjeringskontorene.*

Retten er avgrenset i den grad endringer av depar-
tementsstrukturen eller lignende medfarer gkte kost-
nader. Organiseringen etter Grl. § 12 tredje ledd ma
skjeinnenfor de gkonomiske rammer fastsatt av Stor-
tinget.” Stortinget har gjennom denne begrensnin-
gen, god mulighet til & hindre en vesentlig gkning av
antall statsrader, utvidelse av departement mv., men
kan ikke konkret ga inn med bindende vedtak om
hvordan Kongen best bruker tildelte midler.

Bestemmelsen har ikke i nevneverdig grad vaat
utsatt for konstitugonelt pressfra Stortingets side, og
en kan i hovedsak s at bestemmelsens opprinnelige
rettsstilling er lik opprinnelsen. Det er imidlertid
spersma om hvorvidt en regjering under dagenskon-
stitusionelle situasion, likevel kunne bli utsatt for et
Storting som vil instruere regjeringen i hvordan be-
stemte saker skal behandleseller fordeles mellom de-
partementene. Det kan ogsa tenkes en situasjon hvor
Stortinget ber Kongen opprette et nytt departement.

En dlik innblanding vil etter all sannsynlighet kun
representere unntakstilfeller. Ved innblanding i de-
partementsstrukturen forvitrer ogsa noe av ansvaret
for resultatene som Stortinget liker & ha liggende pa
regjeringen. Dersom Stortinget velger afatte konkre-
te vedtak om departementsstruktur vil regjeringen
vage parlamentarisk forpliktet til & felge vedtaket
uavhengig av Grunnlovens bestemmelser. En regje-

16 Castberg, Frede, Norges statsforfatning.
7 X.Grl.§ 75 litraa
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ring som velger a se bort fra en henstilling fra Stor-
tinget om dette, risikere a bli avsatt ved mistillit. Det
er derfor ikke noen bestemt grunn til & opprettholde
en grunnlovsmessig beskyttelse mot Stortingets
eventuelle gnske om innblanding i departements-
struktur.

Forslagsstillerne fremmer pa den bakgrunn fal-
gende forslag:

"Grunnloven § 12 tredje ledd oppheves.”

ANSVARET FOR KIRKELIGE
ANORDNINGER, JF. GRL. 8§16

Bestemmelsen

"Kongen anordner al offentlig Kirke- og Guds-
tjeneste, alle Mader og Forsamlinger om Religions-
sager, og paaser, at Religionens offentlige Lagere
folker de dem foreskrevne Normer."

Som falge av det historiske kirkeforliket, hvor
alle Stortingets partier (2005-2009) har gatt sammen
om en ny kirkeordning, er bestemmelsen foresl att
opphevet av Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folkepar-
ti, Senterpartiet og Venstre.

RETTEN TIL INNKREVING AV SKATTER
OG AVGIFTER PALAGT AV STORTINGET,
JF.GRL. 8§18

Bestemmel sen

"Kongen lader i Almindelighet indkraeve de Skat-
ter, og Afgifter, som Storthinget paalegger.”

Innkreving av skatter og avgifter etter de regler
Stortinget har fastsatt ma anses for & vaae en ren for-
vatningsoppgave. Sdledes dekkes oppgavetildelin-
gen til regjeringen godt av Grunnloven 8§ 3 i dag.
Opprinnelig hadde bestemmelsen med en formule-
ring om at statskassen skulle vaare i Norge og at dens
inntekter kun skulle benyttesi Norge. Denne bestem-
melsen ble endret'® ved unionsopplgsningen med
Sverige.

Begrunnelsen for bestemmel sen var & anordne en
forpliktelse for Kongen til a innkreve de skatter og
avgifter Stortinget pala. | ferparlamentarisk tid™ var
den utgvende makt betydelig frierei sin stilling. For
at den utevende makt ikke skulle unnlate d kreveinn
skatter, eller for den saks skyld palegge strengere
skattebyrder enn stortingsvedtak hjemlet, var be-
stemmelsen en antatt nedvendighet for a sikre Stor-

8 Stortingsbeslutning 18. november 1905, jf. beslutning 7.
juni 1905.

Far regjeringen var avhengig av Stortingetstillit for aregje-
re.

19.
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tinget, som bevilgende myndighet, inntektssiden i
budsjettet.

| dagenskonstitugjon er bestemmelsenii liten grad
relevant og det kan ikke oppstilles noe behov for
Stortinget & sikre seg regjeringens utfgrelse av opp-
gaven, ut over det som ligger i Grunnloven § 3 og det
parlamentariske ansvaret.

Forslagsstillerne fremmer pa den bakgrunn fal-
gende forslag:

"Grunnloven § 18 oppheves.”

ANSVARET FOR FORVALTNINGEN AV
STATENSEIENDOMMER MV., JF. GRL. §19

Bestemmelsen

"Kongen vaager over, at Satens Eiendomme og
Regalier anvendes og bestyres paa den af Sorthinget
bestemte og for Almenvaesenet nyttigste Maade."

Det har vaat flereftilfeller hvor Stortinget paulikt
vishar instruert eller forsgkt instruere regjeringen i
forvaltningen av statens eiendommer. | dagens parla
mentariske styringssystem er det utenkelig at en re-
gjering vil motsette seg palegg fra Stortinget ogsa i
konkrete instruksioner pa eiendomsforvaltningens
omrade. Det at bestemmelsen inneholder en henvis-
ning til at forvaltningen skal skje paden "av Storthin-
get bestemte" mate er ogsa et utrykk for at Stortinget
star friere enn tilfellet er ved andre prerogativer. Det
har veat omstridt om Grunnloven § 19 var ment &
vage et prerogativ for regjeringen, men Stortinget har
selv sett pa bestemmel sen som det.

Bakgrunnen for bestemmelsen var sannsynligvis
at Stortinget skulle sikre seg mot at regjeringen for-
valtet statens eiendommer paen uforsvarlig méte ved
aselge rimelig eler underutvikle statens eierinteres-
Ser.

Etter fordagsstillernes oppfatning er bestemmel-
sen i dag av liten praktisk betydning og bidrar til &
vanskeliggjere behandlingen av saker som reelt sett
kan underlegges Stortingets instruksjon. Det er una-
turlig & ha en egen grunnlovsmessig beskyttelse av
regjeringens myndighetsutavelse og bedutnings-
myndighet pa eiendomsforvaltningens omréde.

Pa denne bakgrunn fremmer fordagsstillerne fal-
gende forslag:

"Grunnloven § 19 oppheves.”

BENADNING AV FORBRYTERE, JF. GRL.
8§20 FORSTE LEDD

Bestemmel sen

"Kongen har Ret til i Statsraadet at benaade For-
brydere, efterat Domer falden. Forbryderen har Val-
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get om han vil modtage Kongens Naade, eller under-
kaste sig den ham tildamte Straf.

| de Sager, som af Odelsthinget foranstaltes an-
lagte for Rigsretten, kan ingen anden Benaadning,
end Fritagelse for idamt Livsstraf, finde Sted.”

Under denne formuleringen i Grunnloven er Stor-
tinget avskaret fra a pavirke utevelsen av regjerin-
gens benadningspraksis, bade generelt og spesielt.
Stortinget kan ikke ved lov begrense eller pavirke en
regjerings benadningspraksis. Regjeringen har pa
denne maten en saarett til & overstyre beslutninger
tatt av domstolene etter lov vedtatt av Stortinget. Be-
nadningsinstituttet i seg selv er av en slik karakter at
det ma uteves med varsomhet av hensyn til maktfor-
delingsprinsippet og forholdet mellom statsmaktene.

Utgangspunktet til forslagsstillerne er at det er en
fornuftig arbeidsdeling at Stortinget ikke blander seg
inn i konkrete benadningssaker. Imidlertid finnes det
tilfeller hvor Stortingets representanter har tatt skritt
for & hindre benadning. | forbindelse med benadnin-
gen av landsforraaderen Arne Treholt ble det i 1992
samlet inn underskrifter fra Stortingets representan-
ter for & pavirke regjeringens behandling av benéd-
ningsseknaden. Det ble ikke behandlet noen sak eller
tilsvarende i Stortinget i sakens anledning, fordi be-
nadningsretten er et prerogativ.

Det vil sannsynligvisfortsatt vaare en fornuftig ar-
beidsordning mellom Storting og regjering at benéd-
ningsretten i utgangspunktet er tillagt regjeringen.
Imidlertid er det et visst demokratisk og rettslig mis-
forhold i hele ben&dningsinstituttet nar Grunnloven
hindrer Stortinget i & gi generelle retningdinjer for
praktiseringen av bendning.

Stortinget er, gjennom sin representative sam-
mensetning, det gverste valgte organ i Norge. Der-
som Stortinget opplever at rettssystemet gradvis ut-
hules av en regjering som utnytter benadningsinsti-
tuttet for lettvint og hyppig, er det en nesten udemo-
kratisk konstruksgon at Stortinget ikke skal kunne gi
regjeringen retningsinjer for utevelsen av benad-
ningsmyndigheten. Riktignok vil sannsynligvis en
regjering som benytter seg uforholdsmessig av mu-
ligheten til & bendde forbrytere, risikere & bli felt
giennom bruk av parlamentarisk makt fra Stortingets
side, men det kan foreliggetilfeller hvor tilliten til en
dlik regjering samlet sett likevel overstiger tilliten til
alternativet. At lovgivende myndighet da blir avska-
ret fradgi retningsinjer pAgrunn av prerogativet, sy-
nes urimelig.

Benadningsingtituttet er sveat gammelt og stam-
mer fratiden med enevelde. Den tiden er forbi og in-
stituttet ber kunne underlegges en viss demokratisk
kontroll av Stortinget.

Pa denne bakgrunn fremmes falgende forslag:

"Grunnloven § 20 oppheves.”
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UTNEVNING AV EMBETSMENN,
JF.GRL.§21

Bestemmelsen

"Kongen vadger og beskikker, efter at have heart
sit Satsraad, alle civile, geistlige og militewre Em-
bedsmand."

Denne bestemmelsen utelukker ikke Stortinget
frainnflytelse pa utnevning av embetsmenn. Stortin-
get kan gi retningslinjer om saksbehandlingen. Stor-
tinget kan ogsa gi palegg om krav til kvalifikasjoner
for embetsmenn i bestemte embeter. Det er ogsa gan-
ske sikker rett for at Stortinget kan vedta opprettelse
av embetsstillinger, eksempelvis gijennom gremer-
king av lannsmidler i budgjettet til bestemt embets-
dtilling.

Stortinget kan imidlertid ikke, etter bestemmel-
sen, instruere regjeringen i & utnevne personer som
for eksempel oppnar flest stemmer i tilsettingsutvalg
eller organ eksempelvis i Den norske kirke ved ut-
nevning av biskoper. Et forslag om dette ble avvist av
Stortinget i 1998.

Stortinget kan heller ikke selv palegge regjerin-
gen a utnevne bestemte personer til et embete. Imid-
lertid kan Stortinget sannsynligvisi budsjettsammen-
heng stillelgnnsmidler til radighet for et bestemt em-
bete under forutsetning av at en bestemt person blir
tildelt embetet. Forutsetningen for en dlik innblan-
ding er imidlertid at betingelsene fremstar som lojal
og forenlig med de oppgaver og vilkar som er knyttet
til det enkelte embetet.®

Det er bestridt om Stortinget kan instruere regje-
ringen til & iverksette avskjedssak mot en embets-
mann. Dette omtales kort senerei forslaget.

Dette kan underbygges av at Stortinget realitets-
behandlet et forslag om at direkterstillingen i Utlen-
dingsdirektoratet skulle veae en embetsstilling®. |
debatten om saken var det ingen talere som gjorde et
poeng av at Stortinget skulle holde seg unna denne
typen prablemstillinger.

Forslagsstillerne mener bestemmelsen allerede er
svaat uthulet og at Stortingets eneste egentlige be-
grensning i forhold til pavirkning i dag gjelder kon-
kret utnevning av bestemte personer i et bestemt ek-
sisterende embete. P4 bakgrunn av at embetsmenn er
direkte underlagt regjeringens forvaltningsansvar og
skal rapporteretil den, kan det hevdes at er er unatur-
lig & fjerne regjeringens enerett til embetsutnevnel -
ser. Saglig tatt | betraktning at Stortinget i dagens
konstitusonelle situagon ma sies & kunne utgve be-
tydelig makt og pavirkning i forhold til forholdene
rundt utnevning av embetsmenn.

Pa den annen side kan det tenkes at Stortinget vil
opprette konkrete stillinger som embetsstillinger og
selv foreta utnevnelsen av dem. Et eksempel pa det
2. Filflet, Arne, Grunnloven, kommentarutgave (2005), s. 151.
2L J. Innst. S. nr. 237 (2005-2006).



34

kan vaae ulike ombud. For eksempel er det ikke uten-
kelig at Sivilombudsmannen og Ombudsmannen for
Forsvaret, som i dag oppnevnes av Stortinget etter
saalov og som ikke er embetsmenn, eller barneom-
bud (oppnevnesi dag av regjeringen, men er ikke em-
betsmann) og eventuelle andre ombud begr kunne
oppnevnes som embetsmenn direkte av Stortinget
om Stortinget skulle gnske det. Bestemmelsen i
Grunnloven § 21 hindrer i dag en slik ordning.

Forslagsstillerne mener det er gode grunner for a
opprettholde Kongens enerett til utnevning av em-
betsmenn, men legger til grunn at Stortinget aktivt
ber tastilling til spersmalet.

Pa den bakgrunn fremmes falgende forslag:

"Grunnloven § 21 oppheves."

RETT TIL AVSKJEDIGELSE AV STATS
RADER, STATSSEKRET/ARER OG EMBETS
MENN, JF. GRL. § 22

Bestemmelsen

"Statsministeren og de gvrige Statsraadets med-
lemmer samt Statssekr etagrene kunne, uden foregaa-
ende Dom, afskediges af Kongen, efterat han derom
har hert Satsraadets Betaasnkning. Det samme gjad-
der for de Embedsmeand, som ere ansatte ved Sats-
raadets Kontorer eller ved Diplomatiet eller Konsu-
latvaesenet, civile og geistlige Over avrigheds-Per so-
ner, Regimenters og andre militeare Kor psers Chefer,
Kommandanter i Faestninger og Haistbefalende paa
Krigsskibe."

Bestemmelsen deler embetsmenn inn i to grup-
per: Avsettelige og uavsettelige. Inndelingen er noe
sekt, for alle embetsmenn kan avsettes, men noen
kan avsettes direkte av Kongen, mens andre ma av-
settes ved dom?.

| dag ma embetene som statsminister, statsrader
og andre sakalt politiske embeter, anses for a ha end-
ret karakter i forhold til den opprinnelige ordning. Et-
ter innfaringen av parlamentarismen kan en legge til
grunn at Kongens rett til &ikke avskjedige slike em-
betsmenn er innskrenket, siden statsminister og stats-
radene er avhengig av Stortingets tillit for & inneha
dtillingene. En statsréd eller en regjering som blir
mett med mistillit i Stortinget er konstitugonelt for-
pliktet til & ga av. Disse embetsstillingene ma anses
for Avagei en saadtilling.

Stortinget har ved en anledning instruert en av-
skjedssak mot en embetsmann. | den sdkalte Smedal
— Omstedsaken fra 1929 gikk Stortinget til det uvan-
lige steg. | juridisk litteratur er dette sakskomplekset
ofte sett pa som saken hvor Stortinget avstod fradin-
struere, men det ma bero pa en misforstael se.

2 Lov av 4. mars 1983 nr. 3 (tjenestemannsloven).
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Pa bakgrunn av overstdende og argumentasjonen
under omtalen av Grunnloven § 21, hvor mangeav de
samme momenter er gjeldende i forhold til Grunnlo-
ven 8 22, fremmer forslagsstillerne falgende forslag:

"Grunnloven § 22 oppheves.”

BEORDRINGSRETTEN OVER MILITARE
MANNSKAPER, JF. GRL. 8§ 25 FGRSTE
PUNKTUM

Bestemmel sen

"Kongen har Hgieste Befaling over Rigets Land-
0og Semagt.”

Det er dpenbart at regjeringen har ansvaret for
styringen av Norges militaamakt, palik linje med at
den har ansvaret for den gvrige statsforvaltningen.
Bestemmel sens praktiske betydning er imidlertid li-
ten, i det Stortinget vil kunne utgve vesentlig innfly-
telse ved alegge premisser for utevelsen av slik myn-
dighet og gjennom bevilgninger i statsbudsjettet.

Det er et saaskilt sparsmal om det skal veare Kon-
gen som bar ha endelig hayeste befal over nasjonens
militeare kapasiteter. Det taler for en slik ordning at
en i konkrete situasoner har klare og konkrete kom-
mandolinjer. Det taler ogsd mot endring av bestem-
melsen at Stortingets innflytelse pd omradet med da-
gens konstitusjonelle situasjon allerede er formida-
bel.

P4 den annen side er det Stortinget som er den
overste folkevalgte myndighet, og i dagens parla
mentariske system utleder Kongen/regjeringen sin
makt fra Stortinget og ikke av Grunnloven direkte.
Det ber derfor vaae grunnlag for en debatt om hvor-
vidt det er nadvendig & presisere regjeringen som
heyeste befal, nédr en fra fer kan legge Grunnlovens
generalklausul for styringen av forvaltningen, Grl.
§ 3, til grunn her som pa andre omrader.

Prerogativet hindrer naturligvis Stortinget i afatte
vedtak som fratar Kongen myndighet pa dette omra
det og for eksempel legge den inn under en bestemt
sammensatt komité eller lignende. Det hindrer ogsa
Stortinget i autnevneforsvarssef eller pAannen mate
blande seg inn i den direkte styringen av Forsvaret.

Fordagsstillerne mener det kan vaae gode argu-
menter for & behol de bestemmel sen som et prerogativ
for Kongen/regjeringen, og enkelte argumenter for &
fjerne bestemmel sen med henvisning til den generel-
le styringsretten regjeringen har over forvaltningen,
herunder Forsvaret. Imidlertid vil et slikt prerogativ
under parlamentarismen ha liten om noen betydning
i praksis. Det taler for & oppheve bestemmel sen.

Forslagsstillerne mener Stortinget ogsa ber vur-
dere disse forholdene nayere og hamulighet til afjer-
ne det dersom Stortinget gnsker. Derfor fremmesfal-
gende forslag:

"Grunnloven 8§ 25 farste punktum oppheves.”
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UTENRIKSPOLITIKKEN, JF. GRL. § 26
FORSTE LEDD

Bestemmelsen

"Kongen har Ret til at Sammenkalde Tropper, be-
gynde Krig til Landets Forsvar og slutte Fred, ind-
gaa og ophaeve Forbund, sende og motage Gesand-
ter."

Hele utenrikspolitikken er tillagt regjeringen som
prerogativ etter denne bestemmel sen. Realiteten er at
Stortinget utever sterk innflytelse pa utenrikspolitik-
kens omrade. Gjennom Stortingets utvidede uten-
rikskomité utgver Stortinget stor innflytelse pa uten-
riksfeltet, og det er heller ingen skranke for at Stor-
tinget kan gi generelle og spesielle retningslinjer for
Kongens utgvelse av myndigheten etter Grl. § 26.

Stortinget har historisk sett hatt et ikke helt rett-
linjeformet forhold til dette prerogativet og foretatt
ulike vurderinger av grensen mellom det Stortinget
kan instruere og det som er eksklusivt tillagt Kongen.
Det er imidlertid ikke omstridt at Stortinget gjennom
lov kan bestemme utgvelse av myndighet pa uten-
riksfeltet. Det er videre lagt til grunn at Stortinget
giennom plenarvedtak kan fatte generelle instruksjo-
ner pa utenriksomradet, men ikke instruere rettslig
bindende i enkeltsaker.

Det prinsipielle sparsmalet er om det er ngdven-
dig atillegge Kongen eksklusiv rett pa utenriksfeltet
ut over den ordinaae representasjonsretten Kongen
har etter internasiona rett og aminnelig utgvende
myndighet etter Grunnloven 8§ 3.

Etter fordagsstillernes oppfatning vil eni et par-
lamentarisk system kunnefelle en regjering somikke
utferer politikk pa utenriksfeltet som er i trdd med
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stortingsflertallets gnske. Imidlertid kan det ogsa i
sike situagoner vaae formdlstjenlig & kunne gi bin-
dende palegg gjennom instruksjonsretten uten hinder
av Grl. 8 26, fordi spersmalet ikke har sa stor betyd-
ning at en vil felle regjeringen pa den aktuelle saken.
Sa far det eventuelt vaare opp til regjeringen a stille
kabinettspersmal dersom den mener saken er sa av-
gjerende for deres arbeid.

| praksis har det i flere & veat stor enighet om
norsk utenrikspolitikk, og samspillet mellom Stor-
ting og regjering har veat ganske godt pa utenriksfel-
tet. Det er derfor gode argumenter i begge retninger,
men for &fafrem en debatt om Stortingetsinnflytelse
pa utenriksfeltet vil fordagsstillerne fremme falgen-
defordag:

"Grunnloven § 26 oppheves.”

FORSLAG
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:

Grunnloven § 12 ferste ledd oppheves.
Grunnloven § 12 tredje ledd oppheves.
Grunnloven § 18 oppheves.

Grunnloven § 19 oppheves.

Grunnloven § 20 oppheves.

Grunnloven § 21 oppheves.

Grunnloven § 22 oppheves.

Grunnloven § 25 ferste punktum oppheves.
Grunnloven § 26 oppheves.

22. september 2008

Anders Anundsen

Carl I. Hagen

Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

Bard Hoksrud
L odve Solholm

"Forslaget blir under presidentens ansvar & bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pa farste,

annet eller tredje storting etter neste valg."

Thorbjern Jagland
president

Sgne Gye
sekreter



Grunnlovsforslag nr. 10

(2007—2008)

Grunnlovsforslag fra Torfinn Opheim, Anders Anundsen, Ine Marie Eriksen Sgreide,
Rolf Reikvam, Dagrun Eriksen, Rune J. Skjadaaen og Odd Einar Dgrum

Grunnlovsfordag fra Torfinn Opheim, Anders
Anundsen, Ine Marie Eriksen Sgreide, Rolf Rei-
kvam, Dagrun Eriksen, Rune J. Skjadaaen og Odd
Einar Dgrum om endringer i Grunnloven 882, 4,
12,16, 21, 22 og 27 med sikte pa ny or ganisering av
forholdet mellom staten og Den norskekirke

Til Stortinget

BAKGRUNN

Forslagsstillerne fremmer forslag om grunnlovs-
endringer pa bakgrunn av Stortingets behandling av
St.meld. nr. 17 (2007-2008) Staten og Den norske
kirke, jf. Innst. S. nr. 287 (2007-2008) frakirke-, ut-
dannings- og forskningskomiteen.

Det vises til politisk avtale inngétt 10. april 2008
mellom Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hayre,
Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folkeparti, Sen-
terpartiet og Venstre om forholdet mellom staten og
Den norske kirke.

Avtalen lyder som falger:

Avtaepartene, Arbeiderpartiet, Fremskrittsparti-
et, Hayre, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folke-
parti, Senterpartiet og Venstre, har inngétt falgende
avtale.

Alle dens punkter gjelder ut stortingsperioden
2009-2013.

Alle punkter i denne avtalen henger sammen og
bestér av en helhet.

Ngdvendige utredninger, lovforberedel ser og lov-
teknisk gjennomgang som felger av avtalen gjen-
nomfares sa snart som mulig.

Endringer kan kun gjares om alle avtalepartene er
enige om det.

Denne avtalen er ikke til hinder for at partiene i
merknader i komitéinnstillingen gir uttrykk for sine

primaastandpunkter, eller at representanter fremmer
primaeare grunnlovsforslag.

1. Utnevning av biskoper og proster,
demokratireform

Avtaepartene er enige om at det igangsettes en
prosess hvor partenes felles mal er at utnevning av
biskoper og proster overfares frakirkelig statsrad til
kirkelig organ som kirkemgte €eller bispedemmerad.

| samarbeid med Den norske kirke skal det gjen-
nomfares en demokratireform, slik ogsa kirken har
tatt til orde for, slik at kirkens organer far en sterkere
demokratisk legitimitet og forankring hos kirkemed-
lemmene. Reformen gjennomferes med utgangs-
punkt i Bakkevig-utvalgets innstilling. Reformen
skal inneholde etablering av reelle valgmuligheter,
okt bruk av direktevalg og kirkevalg samtidig med
offentlige valg. Det ber gjennomferes forsgk med
ulike ordninger som evalueres i samarbeid med kir-
kens organer, far Stortinget vedtar endelig ordning
for valg til Kirkemetet og bispedemmerad. Det leg-
ges til grunn at en tilfredsstillende demokratireform
ut fra overnevnte forhold er giennomfart i Den nor-
skekirkei Igpet av 2011.

2. Kirkelig statsrad og kirkeordning

Nar prosessen i punkt 1 er gijennomfart, vil det
ikke lenger vaare behov for vedtak i kirkelig statsrad.
Grunnloven 8 12 annet ledd og 8 27 annet ledd kan
derved oppheves.

Partene er enige om at bl.a. falgende vesentlige
elementer i statskirkeordningen skal viderefgres:

1. Den norske kirke skal ha saarskilt forankring i
Grunnloven, jf. ny § 16.

2. Den norske kirkes organisering og virksomhet
skal fortsatt reguleres ved en egen kirkelov, uten
at kirken defineres som eget rettssubjekt.
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3. Staten skal fortsatt |anne og ivareta arbeidsgiver-
ansvaret for biskoper, proster, prester og andre
som tilsettesi kirkelige stillinger av regionale og
sentrale kirkelige organer, dvs. at disse fortsatt
skal vaxe statstjenestemenn.

4. Den regionale og sentrae kirkelige administra-
gonen skal fortsatt vaae en del av statsforvaltnin-
gen.

5. Forvatningsoven og offentlighetsloven skal
fortsatt gjelde for lovbestemte kirkelige organer.

6. Staten skal fortsatt sarge for at kommunene har
lovbestemt plikt til & finansiere den lokale kirkes
virksomhet.

7. Den kommunale representasionen i kirkelig fel-
lesrad viderefares som i dag.

3. Grunnlovsendringer

Nar prosessen i punkt 1 er gjennomfart, gjegres
falgende endringer i Grunnloven: Se under fordag.

4. Finansiering

Dagens finansieringsordninger for Den norske
kirke og andre tros- og livssynssamfunn viderefares.
Det innebazrer blant annet at det ikke innfares med-
lemsavgift i Den norske kirke.

5. Gravferdsforvaltning

Dagens lovgivning pa omradet viderefgres. Sam-
tidig gj@ares det tilpasninger som ivaretar minoritete-
ne.

6. Livssynsngytrale seremonier

Det skal igangsettes en utredning med sikte pa
lovfesting av et kommunalt ansvar for at livssyns-
ngytrale seremonirom finnestil bruk ved gravferd og
ved ekteskapsinngaelse. Utredningen skal blant an-
net utrede sparsmalet om finansiering.
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FORSLAG
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:

Overskriften til kapittel A skal lyde:
A. Om Satsformen
§ 2 skal lyde:

Vaadigrundlaget forbliver vor kristne og huma-
nistiske Arv. Denne Grundlov skal sikre Demokrati-
et, Retsstaten og Menneskerettighederne.

Overskriften til kapittel B skal lyde:

Om den udgvende Magt, om Kongen og den konge-
lige Familie og om Religionen.

§ 4 skal lyde:

Kongen skal stedse bekjende sig til den evange-
lisk-lutherske Religion.

§ 12 annet ledd oppheves.

Néavaaende tredje og fjerde ledd blir annet og tredje
ledd.

§ 16 skal lyde:

Alle Indvaanere af Riget have fri Religionsgvel-
se. Den norske Kirke, en evangelisk-luthersk Kirke,
forbliver Norges Folkekirke og understettes som saa-
dan af Staten. Naarmere Bestemmelser om dens Ord-
ning fastsedtes ved Lov. Alle Tros- og Livssynssam-
fund skulle understettes paa lige Linje.

§ 21 ferste punktum skal lyde:

Kongen vedger og beskikker, efter at have hert sit
Statsraad, alle civile og militeare Embedsmaand.

§ 22 farste ledd annet punktum skal lyde:

Det samme gjadder for de Embedsmaand, som ere
ansatte ved Statsraadets K ontorer eller ved Diploma-
tiet eller Konsulatvessenet, civile Overgvrigheds
Personer, Regimenters og andre militaare Korpsers
Chefer, Kommandanter i Faestninger og Haistbefa-
lende paa Krigsskibe.

§ 27 annet ledd oppheves.

30. september 2008

Torfinn Opheim

Rolf Reikvam

Anders Anundsen

Dagrun Eriksen

IneMarieEriksen Sgreide

Rune J. Skjedaaen

Odd Einar Dgrum
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Referert i Stortingets mete 30. september 2008.

"Forslaget blir under presidentens ansvar & bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pa farste,
annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjarn Jagland Sgne @ye
president sekreteg



Grunnlovsforslag nr. 11

(2007-2008)

Grunnlovsfordlag fra Lars Sponheim og Leif Helge Kongshaug

Grunnlovsfordag fraLars Sponheim og L eif Hel-
ge Kongshaug om endringer i Grunnloven § 107
(odels- og asetesr etten)

Til Stortinget

BAKGRUNN

Undertegnede fremmer med dette fordag om a
oppheve grunnlovsvernet av odelsretten jf. Grunnlo-
ven § 107.

Den 23. oktober 2003 avga Odelslovutvalget sin
innstilling til statsréd Lars Sponheim. To av utvalgets
medlemmer (lederen Thor Falkanger og Merethe
Storgdegard) gikk inn for & avvikle odelsretten med
falgende begrunnelse (side 173-174):

"Odelsretten er en viktig del av var rettslige kul-
turarv, men dette gir i seg selv ikke tilstrekkelig
grunnlag for a opprettholde odel sretten i vare dagers
samfunn. .

Det kan pekes pa en rekke fordeler ved odelsret-
ten. Noen er rimelig sikre, andre er av en dik art at
det er vanskelig & fare noe eksakt bevis for de sam-
funnsmghgunsti e virkninger. | sa henseende er
det flere forhold i dreftelsen foran som mindretallet
finner grunn til & knytte noen bemerkninger til:

a  Deterfremholdt - etter mindretallets syn med ret-
te —at "det sosiale livet til bondefamilien er tett
sammenvevd med naermg(swrksomheten" (side
209). Det er ingen klare skiller mellom arbeids-
plass og hjem, og mellom arbeidstid og fritid. Og
dette preger naturlig nok tilknytningen til garden.
Sparsmalet er om odelsretten styrker denne til-
knytning pa en slik méate at man far et gkt sam-
funnsmessig utbytte av landbruket. Under punkt
12.3.2 bokstav a om "bedre landbruk", jf. ogsa
punkt 12.3.3, gies det uttrykk for at det ikke er
sannsynlig at odel sretten har noen stor bgtaydnl ng
for et bedre landbruk, sammenlignet med det vi

" somwvi tige elementer i odelsretten, med

ville hatt uten odelsretten. Men det pekes ogsa pa
at "de sosiokulturelle holdninger og erfaringer
spiller en rolle" - uten at det kl_arg%zras hva som
ligger i disse begreper og den inntlytelse odels-
retten har hatt og har i samate.
Bo- og driveplikt fremholdes en rekke %anger
etyd-
ningsfulle, gunstige samfunnsmessige virknin-
ger. Mindretallet vil her minne om at boplikten er
et forholdsvis nytt element ved samfunnets kon-
troll med utnyttelsen av fast eilendom. Den ble
innfarti var lovgivning ved odelsloven og konse-
g‘onsl oven, begge av 1974. Og det sammegtjel der
riveplikten som en personlig forpliktelse for ei-
eren (nar det sees bort fra de saalige regler som
var knyttet til odelsl@sningstilfellene, jf. skjanns-
loven av 1. juni 1917 nr. 1 § 76 slik bestemmel-
sen lad inntil odelsloven av 1974 trédte i kraft).

Etter mindretallets oppfatning kan de hensyn
som ligger bak odelslovens bo- og drivepliktre-
gler like godt varetas gjennom konsesjonslovsys-
temet.

~ Ogsanér det gjelder samfunnets kontrol | med
eiendomsstruktur og eierforhold mener mindre-
tallet at det som er samfunnsmessig enskelig, kan
varetas SEjennom konsesionslov sammen med
jord og skoglov. Her har samfunnet de nedvendi-
ge instrumenter, og det er da et politisk spgrsmal
I hvilken utstrekning kontroll- og regul eringsmu-
lighetene skal uteves.

Landbruket har en lang tradision for fellesskap i
arbeid. Kontrasten til den rettslige ulikhet det et-
ter odels- og asetesl ovgivningen har veat mellom
kjgnnene, er saledes stor. Mindretallet deler fullt
ut det syn at det var betydningsfullt at likestilling
i prinsippet ble kjempet igjennom i 1974, og at de
siste rester av forskjellsbehandling forsvinner
dersom Utvalgets forda Ieg?_es til grunn. Men
en lovbestemmelse om likestilling - med den sig-
naleffekt den gir — er etter mindretallets syn ikke
en faktor som i vare dager kan tillegges vesentlig
betydning nar det sparres om det odelsrettdige
system bar opprettholdes.
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Pa den annen side er det ikke vanskelig & peke pa
at odelsretten i mange henseender volder problemer
og kan skage skarpekonflikter. Slik madet i noen ut-

streknin%4 li med et regelverk Dokument nr. 12 —
2003-2004 som skal dekke livsforhold som er meget
uensartede.

Ved den endelige standpunkttagen til odelsretts-
instituttet mener mindretallet at det er ngdvendig &
| afte seg litt over detaljene. Det ma aksepteres at det
med et omfattende lovverk altid vil kunnebli tale om
lzsninger som kan oppfattes som urimelige eller
urettferdige. Og mangt av det som det i dag rettes kri-
tikk mot, vil forsvinne eller bli mindre betydnings-
fullt dersom de forslag som er fremsatt forani avsnitt
B, blir gjennomfert. Pa dette vis kan man hgvle og
havle, og fabort i alle fall endel skarpe kanter - som
en fortsettelse av det som sk%edde i 1974. Men - far
eller siden - stilles man overfor sparsmalet om hgv-
lingen skal fortsette, eller om gksen skal tas frem.

Ved den total vurdering som saledes maforetas, er
det mindretallets oppfatning at det i dag ikke lar seg
forsvare at - hvis man legger L andbruksdepartemen-
tetstall til grunn - oppimot 80 pst. av landbrukseien-
dommene, med dyrket jord og store skog og utmarks-
strekninger - skal vaae odelsord. Det vil s at det
giennom fadsel er en stadig snevrere krets av perso-
ner med en fortrinnsrett til disse verdier. _

. . Mindretallet aksepterer - uten at det er ngdvendig
a foreta noen nermere kvantifisering - at odel sretten
har gunstige effekter, men disse kan ikke vage til-
strekkelige til a rettferdiggjere bruddet pa likestil-
lingsprinsippet. | saardel eshet gjelder dette fordi man-
ge av de paberopte fordeler paen prinsipielt riktigere
0g paen mer systematisk og effektiv mate kan ivare-
tas gjennom andre virkemidler av gkonomisk og |ov-
messig karakter. Fra den siste kategori nevnes isaar
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konsesjonsloven som gir mulighet for kontroll med

erverv av landbruksjord og priser palandbruksjord sa

\éel som etablering av bo- og driveplikt for dik eien-
om."

Odelslovutvalget har videre knyttet noen bemerk-
ninger til asetesretten (innstillingens s. 171-172),
men uten aforetanoen prinsipiell draftelse av asetes-
rettens berettigelse siden det ikke var bedt om det i
mandatet.

Undertegnede mener det er viktig a opprettholde
grunnlovsvernet for asetesretten dersom odel srettens
grunnlovsvern oppheves. Reglene er naa beslektet
selv om bakgrunnen for instituttene er noe ulik
(odelsretten er farst og fremst en slektsrett, mens ase-
tesretten skal motvirke oppdeling (den eldstes rett til
ved dedshoskifte & overta eiendommen udelt).

Under henvisning til dette fremmes forslaget.

FORSLAG
Det fremmes faglgende

forslag:

§ 107 skal lyde:

Aasaglesretten maa ikke ophaeves. De naamere
Betingelser, hvorunder den, til sterste Nytte for Sta-
ten og Gavn for Landalmuen, skal vedblive, fastsed-
tes af Storthinget.

30. september 2008

Lars Sponheim

Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

Leif Helge Kongshaug

"Forslaget blir under presidentens ansvar a bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pa farste,

annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjarn Jagland

president

Sgne Bye
sekretaa



Grunnlovsforslag nr. 12

(2007—2008)

Grunnlovsforslag fra Odd Einar Dgrum og Gunnar Kvassheim

Grunnlovsforsag fra Odd Einar Dgrum og Gun-
nar Kvassheim om endringer i Grunnloven § 100
(om ytringsfrihet og religion)

Til Stortinget

BAKGRUNN

Balansen mellom ytringsfrihet og krenkelser av
personers integritet vil altid vaae et tema for debatt.
Ulike personer og samfunnsinteresser kan ha for-
skjellige interesser og vurderinger, at etter den en-
kelte sak og situasjon.

For et demokratisk samfunn er det av avgjgrende
betydning at ytringsfriheten er reell, og at maktpoli-
tiske hensyn ikke kan brukes for & kvele fri debatt.
Lovgivningen ma ha sterkest vekt pa dette hensyn,
mens det mer ber vaae et spgrsmd om samfunnets
debattklima, takt og tone osv., hvordan man balanse-
rer ytringsfriheten mot respekt for integritet og tro i
det daglige og de enkelte tilfeller. Temaet er aktuali-
sert i forbindelse med karikaturstriden, men har rele-
vans langt ut over den.

Det er viktig at tro og livssyn kan framtre i det of -
fentlige rom, og at samfunnet har stor grad av tole-
ranse bade for fremme av religigse ytringer og for
kritikk av religion. Alle har krav pa respekt for sin
overbevisning, men ingen personer eller overbevis-
ninger kan paberope seg rett til & vaae fritatt for kri-
tikk. Norsk rett ma legge ytringsfriheten til grunn

som en viktigere verdi ennretten til ikke abli krenket
for sintro.

| Venstres program for innevaarende stortingspe-
riode heter det blant annet:

"Venstre gnsker & avskaffe blasfemiparagrafen,
Qﬂ endre Grunnloven slik at frimodige ytringer blir
tillatt ogsa nar de omhandler religion.™

Det kan hevdes at dagens § 100 ogsa sikrer dette,
ved at religion kan defineres under "hvilkensomhelst
anden Gjenstand". Etter forslagsstillernes syn er det
imidlertid slik at religion er i en annen stilling enn
mye annet — saarpreget ved troens karakter, dens store
personlige betydning for mange mennesker og dens
evne til abevege. Det er derfor viktig & tydeliggjere
at ytringsfriheten ogsd omfatter rettentil religionskri-
tikk.

Under henvisning til dette fremmes fordaget om
aleggetil ordet "Religion” i Grunnloven § 100 tredje
ledd farste punktum.

FORSLAG
Det fremmes fglgende

forslag:

§ 100 tredje ledd farste punktum skal lyde:

Frimodige Ytringer om Statsstyrelsen, Religion
og hvilkensomhelst anden Gjenstand ere Enhver til-
ladte.

30. september 2008

Odd Einar Dgrum

Gunnar Kvassheim
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Referert i Stortingets mete 30. september 2008.

"Forslaget blir under presidentens ansvar & bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pa farste,
annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjarn Jagland Sgne @ye
president sekreteg



Grunnlovsforslag nr. 13

(2007-20308)

Grunnlovsforslag fra Svein Roald Hansen, Tore Hagebakken, Berit Brarby,
lvar Skulstad, @ystein Djupedal, Bent Haie, Per-Willy Amundsen, Age Starheim,
Ib Thomsen, OlaT. Lanke, Lars Sponheim og Trygve Slagsvold Vedum

Grunnlovsforslag fra Svein Roald Hansen, Tore
Hagebakken, Berit Brerby, Ivar Skulstad, @y-
stein Djupedal, Bent Haie, Per-Willy Amundsen,
Age Starheim, Ib Thomsen, Ola T. Lénke, Lars
Sponheim og Trygve Slagsvold Vedum om tillegg
i Grunnloven 849 om grunnlovsfesting av lokal-
demokratiet

Til Stortinget

BAKGRUNN

Undertegnede vil med dette legge fram forslag
omtillegg i Grunnloven § 49 om grunnlovsfesting av
|okaldemokratiet.

| de fleste demokratiske land i Europa gir Grunn-
loven bestemmel ser om det |okale demokrati eller lo-
kalt selvstyre. Blant 26 europeiske konstitusjoner er
den norske grunnloven den eneste som ikke har en
bestemmelse om dette.

Europarédet har i sitt arbeid med & bygge og kon-
solidere demokratiet i Europa satt det kommunale
selvstyret sentralt. Dette kommer til uttrykk bl.a. ved
at Europarédet sattetilslutning til Charteret om lokalt
selvstyre av 15. oktober 1985 som betingelse for
medlemskap for de nye demokratiene i Sentral- og
@st-Europa pa linje med tilslutning til Den europeis-
ke menneskettighetskonvensjonen etter Sovjetunio-
nens fall.

Norge har med Stortingets enstemmige samtykke
ratifisert Charteret om lokalt selvstyre den 26. mai
1989. Det ble ikke tatt noe forbehold for noen del av

traktaten. Dette innebagrer at Norge har patatt seg de
plikter som springer ut av Charteret artikkel 2, som
lyder:

"The principle of local self-government shall be
recognised in domestic legislation, and where practi-
cable in the constitution.”

Gjennom éarene har tanken om grunnlovsfesting
av kommunalt selvstyre fatt stette av bl.a. kommune-
lovutvalget (se NOU 1990:13 s. 335-339) og av
valglovutvalgetsflertall (se NOU 2001:3 s.101-102).

Fordag om grunnlovsfesting av det kommunale
selvstyret er med ulik ordlyd blitt framsatt en rekke
ganger. Forslag om dette er blitt behandlet og avvist
i 1998, 1 1999, i 2003 og sist i 2007. Begrunnelsen for
avvisningen har blant annet vaart at det kan diskuteres
om begrepet lokalt selvstyre er et tilstrekkelig presist
begrep for det lokale demokratis stilling i forhold til
statsmakten. Det er blitt anfert at en grunnlovsfesting
av det lokale selvstyre kan begrense statens handle-
frinet og fleksibilitet, fordi det implesitt i en dlik
grunnlovsfesting vil ligge at statlige myndigheter vil
métte bli mindre detaljstyrende overfor kommuner
og fylkeskommuner.

| de 25 land som har en bestemmel sei grunnloven
om dette, brukes ulike uttrykk. En mulighet som om-
gar problemstillingen knyttet til en begrensning i sta-
tens handlefrihet, er & grunnlovsfeste lokaldemokra-
tiet. Dette vil innebagre at det lokale folkevalgte niva
far en forankring i Grunnloven og at Norge derved
oppfyller sine forpliktelser i forhold til Charteret om
lokalt selvstyre.
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FORSLAG
Det fremmes faglgende

forslag:

§ 49 annet ledd skal lyde:
Alternativ 1:

Innbyggerne har rett til & styre anliggender som er
av lokal karakter gjennom lokale organer som er ut-
pekt ved direkte og frievalg. Slike organer kan paleg-
ges bestemte oppgaver ved lov eller avtale.
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Nagmere bestemmelser om geografisk avgren-
sing, om stemmerett og om valg fastsettes ved lov.

Alternativ 2

Indvaanerne have Ret til at styre Anliggender der
ere af lokal Karakter, gjennem lokale Organer udpe-
gede ved direkte og frie Valg. Slige Organer kunne
paal agges bestemte Opgaver ved Lov eller Aftale.

Naamere Bestemmel ser om geografisk Afgreans-
ning, om Stemmeret og om ens Valg fastsedtes ved
Lov.

30. september 2008

Svein Roald Hansen Tore Hagebakken Berit Brarby
Ivar Skulstad @ystein Djupedal Bent Hgie
Per-Willy Amundsen Age Starheim Ib Thomsen
OlaT. Lanke Lars Sponheim Trygve Slagsvold Vedum

Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

"Forslaget blir under presidentens ansvar & bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pa farste,

annet ler tredje storting etter neste valg."

Thorbjern Jagland
president

Sgne @ye
sekretegr



Grunnlovsfordslag nr. 14

(2007-2008)

Grunnlovsforslag fra Carl |. Hagen, @ystein Djupedal, Hill-Marta Solberg,
Olav Akselsen, Berit Brarby, Lodve Solholm, Svein Roald Hansen og Ivar Skulstad

Grunnlovsforslag fra Carl |. Hagen, @ystein Dju-
pedal, Hill-Marta Solberg, Olav Akselsen, Berit
Brarby, Lodve Solholm, Svein Roald Hansen og
Ivar Skulstad med sikte pa & innfgre en ordning
med oppla@sningsrett og positiv parlamentarisme
(investitur)

Til Stortinget

BAKGRUNN

Norge har tradision for at mange og aktive partier
stiller lister ved valg til Stortinget, noe som kan gjare
det vanskelig a etablere flertallsregjeringer (ettparti-
regjeringer eller koalisjoner). Siden 1961 har mindre-
tallsregjeringer vaat vanlig. En regjering som ma
soke vekslende flertall fra sak til sak, vil nedvendig-
vis fasin handlekraft svekket.

For afa handlekraftige regjeringer som er i stand
til divareta landets interesser, er et minimum av au-
toritet overfor nagonalforsamlingen ngdvendig. Det
er Stortinget selv som ma gi regjeringen slik autori-
tet. Dersom denne autoriteten svekkes eller faller
bort, har det oppstatt en situasjon hvor folkeviljen pa
ny bar kunne komme til uttrykk gjennom valg.

En regjering som er dannet uten stette fra et defi-
nert flertall, bar ikke kunne oppl@se nagonalforsam-
lingen i tilfelle konflikt. Konflikter mellom Stortin-
get og en dik regjering vil kunne vaae regelen mer
enn unntaket.

Hvis regjeringen far rett til & opplese Stortinget,
ber det altsa til gjengjeld innferes et krav om at et
flertall i nagonalforsamlingen stiller seg bak en ny-
dannet regjering, slik at det oppstar et synlig og defi-
nert parlamentarisk grunnlag for regjeringen. Ved at
regjeringen dannes pa et slikt grunnlag, blir det klart

at nasjonalforsamlingen gnsker nettopp denne regje-
ring og har utstyrt den med ngdvendig autoritet.

Rett til & utskrive nyvalg etter de retningslinjer
som her er formulert, farer ikketil at regjeringen kan
styre patversav folkeviljen. Det blir tvert imot mulig
alavelgerne avgjarei en situasion der det oppstar en
ulgselig konflikt mellom storting og regjering.

Forsaget gar i hovedtrekk ut pa at ingen kan bli
statsminister far Stortinget eksplisitt har gitt sin stette
til den kandidat som er foreslatt av stortingspresiden-
ten. Omvendt kan Kongen i statsrad vedta a opplase
Stortinget dersom flertallets stette svikter pa en slik
méte at regjeringen blir mett med mistillit eller taper
en avstemning etter Ahastilt kabinettspersmal. Ifaige
forslaget kan opplasning likevel bare vedtas dersom
regjeringen paforhand har gitt beskjed om at dette vil
bli resultatet dersom den taper avstemningen.

Forslaget rommer alternativer som innebagrer at
det nyvalgte storting enten skal sitte barefremtil nes-
te ordinage stortingsvalg fire ar etter det forrige, i
henhold til dagens ordning, eller sikres en viss min-
stetid til & gjennomfere det nye flertallets og den nye
regjeringens politikk. | forlengelsen av dette legges
det frem forslag om en viss videreutvikling av prose-
dyren for grunnlovsendring.

Det er lagt inn en mulighet for & utsette iverkset-
telsen av grunnlovsendringenetil etter valget i 2013.

| det felgende blir hvert hovedelement i forslaget
kort gjennomgétt. Sisti hvert avsnitt felger forslag til
grunnlovsendring pa vedkommende punkt. Til slutt
er forslagene samlet og oppstilt i nummerrekkefaige,
sammen med ulike varianter av hovedforslagene
(justering av angitte perioder mv.).

I grunnlovsendringsforslagene innfelt i teksten er
ny tekst samt de deler av den eksisterende teksten
som foredl&s endret, markert med kursivert skrift. |
det samlede forslag er disse markeringene tatt ut.
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| - INNSETTINGSVEDTAK (INVESTITUR)

Regler om innsettingsvedtak (investitur) bar ut-
formes med sikte pa to typesituasjoner:

A) Den sittende regjering ansker a fortsette etter et
valg.
B) Den sittende regjering har sgkt avskjed.

ad A)

For at systemet skal henge sammen, er det viktig
at enhver stortingsperiode innledes med en avklaring
av om regjeringen har stortingsflertallets stette. Dette
vil ogsa bidra til & sikre god sammenheng mellom
valgresultatet og regjeringens politiske sammenset-
ning.

Avklaringen kan skje padden méten at den sittende
regjering innen en uke etter at et nyvalgt storting har
konstituert seg, enten sgker avskjed eller avklarer om
den har den ngdvendige statte.

Hvis regjeringen ikke i farste omgang velger a
seke avskjed, kan kravet om & avklare Stortingets
stette tenkes utformet etter to modeller:

— Statsministeren legger frem en erklaging om
hvilken politikk som vil bli fert, og ber det ny-
valgte storting om a votere over erklagingen.

— Statsministeren ber om flertall for & fortsette som
statsminister.

Den sistnevnte modellen har den fordel at stats-
ministerens ngkkelrolle blir den samme uansett situ-
agion; dermed blir systemet enklere totalt sett. Dess-
uten vil det neppe bli saarlig forskjell i praksis, siden
det uansett vil vaare naturlig at den som ansker afort-
Sette som statsminister, sier noe om den politikk som
regjeringen vil fare. Dette leggestil grunn for grunn-
lovsforslaget.

Votering ma holdes ved avslutningen av det me-
tet der statsministeren ber om flertall for a fortsette
eller kort tid (f.eks. to dager) deretter.

Hvis han eller hun far stortingsflertallets stette,
kan regjeringen fortsette med den sammensetning
den hadde far valget eller med de endringer som
statsministeren anmoder Kongen om & foreta. Hvis
positivt flertall ikke oppnas, ma regjeringen sgke av-
skjed.

Bade dersom regjeringen sgker avskjed uten farst
& ha sakt & oppna Stortingets tillit og ndr den seker
avskjed etter at et dlikt forsgk ikke har fart frem, er
den videre prosess som i situasjon B).

ad B)

Nar regjeringen av en hvilken som helst grunn,
f.eks. valgnederlag eller som fglge av mistillitsvo-
tum, har sgkt avskjed, bar Stortingets syn pa hvem
som bgr danne regjering komme til uttrykk gjennom
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en votering over forslag pa statsministerkandidat.
Fordaget skal i safall fremmes av stortingspresiden-
ten etter at raéd er innhentet fra den avgaende statsmi-
nister og fra de parlamentariske lederne.

Nar en statsministerkandidat har fatt Stortingets
stette, gir stortingspresidenten meddelelse om dette
til Kongen. Kongen kjenner da Stortingets vilje og
gir kandidaten i oppdrag a danne regjering.

Dersom en foresl tt kandidat ikke far flertall, skal
stortingspresidenten fortsette & fremme forslag, men
dlik at prosessen skal avbrytes nér i alt fire forslag er
fremmet uten afa Stortingetstilslutning. Dersom det-
te skjer, skal presidenten straks, men senest 30 dager
etter at den sittende regjering har sgkt avskjed, initi-
ere opplgsning av Stortinget og etterfaggende nyvalg
(se 1V nedenfor).

Felles:

Hovedreglene om regjeringsdannelse foresas
samlet i Grunnloven kap. C om Stortinget mv. Plas-
sering i forlengelsen av reglene om Stortingets kon-
stituering mv. vil vaare naturlig. For afaen best mulig
systematikk uten bruk av tilleggsparagrafer (a, b
osv.) bar det samtidig foretas den opprydding at pa-
ragrafnumrene 70 og 72, som i dag er tomme, tas i
bruk.

Endlik l@sning gjer det samtidig mulig & begrense
behovet for endringer i kap. B, som primaat handler
om den utgvende makt. Den eneste endring i kap. B
som er ngdvendig, foreslas inntatt i § 12 ferste ledd
om regjeringsdannel se.

Nar § 12 farst skal endres, er det dessuten naalig-
gende samtidig a gj@re den mer oversiktlig ved a
samle bestemmelsene om regjeringens sammenset-
ning i de farste delene av paragrafen. Forslaget om &
opphevetredjeledd (alternativ 1) forutsetter at kravet
om kirkemedlemskap for en del av regjeringens med-
lemmer allerede er fjernet som falge av forliket om
endringer i forholdet mellom stat og kirke. Alternativ
2 (om a oppheve fjerde ledd) ser bort fra denne mu-
ligheten.

Fordag
8 12 farste ledd skal lyde (bare tredje pkt. er nytt):

Kongen vadger selv et Raad af stemmeberettige-
de norske Borgere. Dette Raad skal bestaa af en
Statsminister og i det mindste syv andre Medlemmer.
Farend Embedet som Satsminister besadtes, ber
Kongen fra Sorthingets Praesident have faaet Med-
delelse om Sorthingets Opfatning, om hvem der bar
vadges.

§ 12 annet ledd skal lyde:

FAegtefadler, Foraddre og Bern eller to Sgskende
maa ei paa samme Tid have Seede i Statsraadet.
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§ 12 tredje ledd oppheves (alternativ 1).
§ 12 fjerde ledd oppheves (adlternativ 2).

[Navagende § 71 skal vage § 70 og far endret inn-
hold, se V nedenfor]

Névagende § 73 skal vaxe § 71.
Navagende § 74 skal vaxe § 72.

8 73 (ny) skal lyde:

Dersom ikke Statsministeren inden een Uge, ef-
terat et nyvalgt Sorthing er aabnet, har meddelt
Sorthinget at Regjeringen vil ansgge om Afsked, skal
han inden Udlgbet af samme Frist anmode om Sor-
thingets Tillid til hans Person. Afstemning afholdes
senest to Sagnedage efter Anmodningens Fremssd-
telse. Saafremt Anmodningen ikke vinder Sorthin-
gets Bifald, forholdes videre saaledes, som bestemt i
§74.

§ 74 (ny) skal lyde:

Dersom Regjeringen ansgger om Afsked, bar
Sorthingets Prassident indhente Satsministerens og
Partigruppeledernes Opfatning om, hvem der ber
blive ny Statsminister. Derefter inviterer Praesiden-
ten Sorthinget til at udtrykke sin Tillid til en af ham
foredaaet Kandidat. Dersom Fordaget bliver anta-
get, skal Resultatet meddeles Kongen. | modsat Fald
skal Fremgangsmaaden gjentages indtil tre Gange.

Bliver intet Forsdag antaget, skal Sorthingets
Prassident snarest, og senest tredive Dage, efterat
Regjeringen har ansggt om Afsked, anmode Kongen
om at udskrive extraordinaat Valg til nyt Sorthing.

Il —RETT FOR KONGEN TIL A UTSKRIVE
NYVALG FGR VALGPERIODENSUTL@P

Dersom det parlamentariske grunnlaget for enre-
gjering som er dannet med stette av et flertall i Stor-
tinget, forsvinner eller svekkes samye at det ikke len-
ger kan sies & sta et parlamentarisk flertall bak regje-
ringen, kan spersmaet om opplesning av Stortinget
vage aktuelt. Det samme gjelder dersom en koali-
sjonsregjering gar i opplasning.

Adgang for Kongeni statsrad til utskrive nyvalg
far valgperiodens utlgp, vil som utgangspunkt bety
en styrking av regjeringens autoritet i forhold til Stor-
tinget. Blant parlamentariske demokratier er Norge
antakelig alene om ikke & ha noen mulighet til & ut-
skrive nyvalg til sin nasjonalforsamling.

Selv om det vanlige altsa er ahabestemmelser om
dette, varierer det sterkt hvordan de konstitusjonelle
bestemmelsene om dette er utformet og i hvilken
grad de blir brukt. Vart forslag innebaarer ikke rett til
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autskrive nyvalg barefordi regjeringen finner det po-
litisk opportunt. Nyvalg vil bare kunne utl@ses nar de
folgende to betingel ser samtidig er oppfylt:

a) Retten til & utskrive nyvalg inntrer bare dersom
regjeringen lider nederlag i votering over et for-
slag om mistillit eller i en sak hvor det er fremsatt
kabinettspgrsmal.

b) Nyvalg kan bare utskrives dersom statsministe-
ren eller dennes stedfortreder far voteringen har
meddelt Stortinget at dette vil bli resultatet der-
som voteringen gar regjeringen imot.

Kongens beslutning om nyvalg ma treffes innen
en bestemt frist etter voteringen (f.eks. to hverdager)
og straks meddeles Stortinget. Nyvalg skal avholdes
tidligst tre og senest ni uker etter at beslutningen er
meddelt Stortinget. Se neamerei pkt. I11.

Det foreslas klargjort at regjeringens plikt til a
sgke avskjed som falge av mistillit (se § 15) ikke far
anvendelse dersom vedtaket om mistillit farer til at
Stortinget blir opplest. | safall vil det i stedet veare
valgutfallet og den etterfel gende stortingsbehandling
(seforslaget til § 73) som avgjer regjeringens videre
skjebne.

Forslag
§ 54 annet ledd (nytt) skal lyde:

Kongen bar dog udskrive extraordinaa't Valg til
nyt Storthing, som skal aflgse det tidligere valgte
Sorthing, fer dettes Funktionstid er omme, dersom
Sorthinget har udtrykt Mistillid til Regjeringen, eller
en Beslutning er truffet, efterat Regjeringen udtryk-
kelig har modsat sig den, og Statsministeren eller
dennes Stedfortraeder for vedkommende Afstemning
har meddelt, at der vil blive udskrevet extraordinaat
Valg, saafremt den faar et Resultat, som Regjeringen
ikke vil akceptere. Bestemmelsernei 8§ 15 om Regje-
ringens Afsked som Fglge af Mistillid faa ikke Anven-
delse.

[Il —PLIKT FOR STORTINGS
PRESIDENTEN TIL A INITIERE
NYVALG

Dersom ingen statsministerkandidat har fatt fler-
tall innen utlgpet av den ovenfor nevnte frist, skal
stortingspresidenten snarest, men senest 30 dager et-
ter at regjeringen har sgkt avskjed, meddele Kongen
at det skal utskrives nyvalg. Kongens beslutning om
nyvalg ma treffes innen en bestemt frist etter at pre-
sidenten har gitt melding om resultatet, og Stortinget
skal straks underrettes. Nyvalg skal avholdes tidligst
tre og senest ni uker etter at beslutningen er meddelt
Stortinget.
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Fordag
§ 54 tredje ledd (nytt) skal lyde:

Extraordinaat Valg til nyt Sorthing bar ogsaa
udskrives efterat Kongen har faaet Meddelelse om, at
intet Forslag til ny Statsminister er blevet antaget af

Sorthinget inden Udlgbet af den for dette gjaddende
Frist.

§ 54 fjerde ledd (nytt) skal lyde (alternativ 1):

Kongens Beslutning om at udskrive extraordinaat
Valg ber i Tilfedde fattes senest to Sagnedage efter
Afstemningen, eller efterat Storthingspreaesidentens
Anmodning er given, og strax meddeles Storthinget.
Extraordinaat Valg skal vage tilendebragt tidligst
tre Uger og senest ni Uger efterat Kongens Bedl ut-
ning er meddelt Storthinget.

§ 54 fjerde ledd (nytt) skal lyde (alternativ 2):

Som alternativ 1, bortsett fraat ordene "to Segne-
dage" erstattes med "tre Sggnedage”

§ 54 fjerde ledd (nytt) skal lyde (alternativ 3):

Som alternativ 1, bortsett fraat ordene "to Sggne-
dage" erstattes med "fire Sggnedage”
§ 54 fjerde ledd (nytt) skal lyde (alternativ 4):

Som alternativ 1, bortsett fraat ordene "to Sggne-
dage" erstattes med "fem Sggnedage”
§ 54 fjerde ledd (nytt) skal lyde (alternativ 5):

Som alternativ 1, bortsett fraat ordene "tre Uger"
erstattes med "fire Uger”

§ 54 fjerde ledd (nytt) skal lyde (alternativ 6);

Som alternativ 1, bortsett fraat ordene "tre Uger"
erstattes med "fem Uger"

§ 54 fjerde ledd (nytt) skal lyde (alternativ 7):

Som alternativ 1, bortsett fra at ordene "ni Uger”
erstattes med "otte Uger”

§ 54 fjerde ledd (nytt) skal lyde (dlternativ 8):

Som aternativ 1, bortsett fra at ordene "ni Uger"
erstattes med "syv Uger”

IV —FUNKSJONSTID FOR STORTING
VALGT VED EKSTRAORDINZART VALG

Storting valgt ved ekstraordinaat valg skal som
hovedregel fungere frem til neste ordinage valg. For-
slaget innebager dermed at et dlikt storting alltid vil
ha kortere funkgonstid enn de fire & som normalt
falger av ordinaat valg.
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En dik ordning innebagrer imidlertid at den for-
sterkning av regjeringens stilling i forhold til Stortin-
get som ligger i trusselen om & utskrive nyvalg, blir
gradvis redusert som fglge av at tiden frem til neste
valg blir stadig kortere. Tilsvarende vil den nyvalgte
forsamlingen, og den regjering som springer ut av
den, fastadig mindretid til & sette sin egen politikk ut
i livet.

Pa denne bakgrunn kan det alternativt komme pa
tale dbestemme at et storting som er valgt ved ekstra-
ordinaat valg i samsvar med reglene i fordaget til
§ 54 annet ledd (mistillit eller nederlag etter kabinett-
sparsmdl) og som ikke selv blir opplest etter de sam-
mereglene, skal sittei en minste periode pato, tre el-
ler firedr, men slik at periodens lengde pavirkes av at
den ndvaaende hovedregelen om valg i september
maned beholdes.

Den tilsvarende argumentasjon gjelder ikke nar
Stortinget blir opplest fordi det viser seg umulig afa
flertall for en statsministerkandidat (se fordaget til
§ 54 tredje ledd). Her er det tvert imot ikke gnskelig
a oppmuntre til en atferd som etter sa kort tid frem-
provoserer nyvalg.

| aletilfelle skal det storting som er valgt ved ek-
straordinaat valg, tre sammen senest to uker etter at
valget er gjennomfart.

Fordag
§ 54 femte ledd (nytt) skal lyde (alternativ 1):

Efter et extraordinaat Valg skal nasste ordinagre
Valg afholdes paa den Tid, somfalger af Bestemmel-
sen i denne Paragrafs ferste Led.

§ 54 femte ledd (nytt) skal lyde (alternativ 2):

Efter et extraordinaat Valg skal nasste ordinagre
Valg afholdes paa den Tid, somfalger af Bestemmel-
sen i denne Paragrafs ferste Led. Nasste ordinazre
Valg efter et extraordinaat Valg, som er bedluttet i
Overensstemmel se med Bestemmel serne i denne Pa-
ragrafsandet Led, skal dog afholdesi den anden Sep-
tember Maaned efter Udgangen af den Maaned, i
hvilken det extraordinage Valg er afholdt, men ikke
tidligere end det, somvilde have fulgt af denne Para-
grafsferste Led, dersomintet extraordinaat Valg var
afholdt.

§ 54 femte ledd (nytt) skal lyde (alternativ 3):

Som dternativ 2, bortsett fra at ordene "den an-
den September Maaned” erstattes med "den tredie
September Maaned”

8 54 femte ledd (nytt) skal lyde (alternativ 4):

Som dternativ 2, bortsett fra at ordene "den an-
den September Maaned” erstattes med "den fjerde
September Maaned".
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8§ 68 annet ledd (nytt) skal lyde:

Efter et extraordinaat Valg sammentraader det
nyvalgte Storthing dog senest to Uger efterat Valg-
thingene ere tilendebragte.

§ 70 skl lyde:

Omintet Andet felger af Bestemmelserne i Para-
graf 54, fungere Storthingets Medlemmer som saa-
dannei fire paa hinanden falgende Aar.

V —STORTINGETSFUNKSION I PERIODEN
FRA EKSTRAORDINZART NYVALG ER
BESLUTTET TIL NYTT STORTING TRER
SAMMEN. SERLIG OM PROSEDYREN
FOR GRUNNLOVSENDRING

Det sittende storting skal fortsatt fungere i perio-
den fraKongen har truffet bestemmel se om nyvalg til
nytt storting trer sammen, etter de regler om dette
som gjelder ved ordinage valg. Saarskilt bestemmel se
er neppe ngdvendig.

Prosedyren for grunnlovsendringer ma derimot
justeres allerede som falge av primaaforsdaget om a
fastholde ordinaare valg hvert fjerde &, dik som i
dag. Enklest vil det i safall vaare & beholde hoved-
trekkene i dagens ordning, men dlik at tidsfristene for
henholdsvis fordag og vedtak om grunnlovsendring
knyttes til kalenderen, ikke til vedkommende stor-
tingssesions nummer i firedrsperioden, slik somi dag
(se dternativ 1-2).

Dersom systemet blir endret paen slik méte at det
storting som blir valgt etter ekstraordinaat valg far en
minste funksjonsperiode uten hensyn til nar neste or-
dinage valg ellers skulle ha vaat holdt, blir det min-
dre opplagt at de ordinazre stortingsvalgene ber be-
holdes som systemets grunnlag. Men etter begge
hovedalternativer vil tidspunktet for neste ordinaare
valg, det vil si valg som ikke springer ut av saaskilt
vedtak om aopplzse Stortinget, fortsatt vaare kjent sa
langtidi forveien at det gir plassfor slikekrav til for-
slag og kunngjering i god tid fer valget som matil for
at velgerne skal haen mulighet til &avgi stemme un-
der hensyn til bl.a. kandidatenes og partienes syn pa
grunnlovsforslag som er fremmet. Unntak fra dette
gielder bare muligheten for (nytt) vedtak om opplas-
ning og nyvalg, som under enhver omstendighet vil
bli truffet s kort tid fer det ekstraordinagre valget at
det ikke gir plass for den type ventetid mellom for-
slag og valg som falger av § 112.

De beste grunner taler derfor for fortsatt a ta ut-
gangspunkt i ordinaae valg. Dermed blir regelen
fortsatt at forslag ma fremmes senest ett ar fer ordi-
naat stortingsvalg, med kunngjering snarest mulig
etterpa. Uten hensyn til

a) om det ordinaae valget blir holdt som planlagt,
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b) Stortinget blir opplest og ekstraordinaat valg av-
holdt etter at forslaget er fremsatt, men far det or-
dinage valg som forslagsfristen tar utgangspunkt
i, eller

c) denforsamling som er valgt ved det ordinaareval-
get blir opplest far forslaget om grunnlovsend-
ring er avgjort, vil forslaget métte behandles og
avgjeres innen utlgpet av en bestemt frist (to, al-
ternativt tre & etter det farste valget som blir
holdt etter at forslaget er fremsatt). Dette gjelder
uten hensyn til hvilken forsamling som til enhver
tid sitter. Den motsatte [asning villei gittetilfelle
kunne fare til at lovlig fremsatte grunnlovsfor-
dlag ble liggende urimelig lenge eller overhodet
ikke kom opp til avstemning.

Systemet for grunnlovsendringer forutsetter i dag
at den avgj@rende votering over forslagene skjer i det
storting som er valgt etter at forslagene er kunngjort.
Dettetilsiesogsa av at det er de valg som falger etter
kunngjeringen av fremsatte grunnlovsendringsfor-
slag som skal avgjere hvem som kan delta under de
etterfglgende voteringer i Stortinget.

Etter at opplasningsrett er innfert, kan det likevel
— dersom vi ser bort fra den uakseptable muligheten
av agi regjeringen adgang til &blokkere hvilendefor-
slag giennom & utskrive nyvalg — ikke garanteres at
dette blir resultatet. For & gke sannsynligheten for at
systemets forutsetning pa dette punkt blir oppfylt,
ber dtsa fristen for endelig votering over hvilende
grunnlovsforslag reduseresfratre ar etter valget, som
i dag, til to ar (alternativ 1). Dette vil uansett gi til-
strekkelig tid til forsvarlig behandling av forslagenei
Stortinget. — Dersom alternativ 2 blir valgt, vil forda
gene fortsatt kunne hvile i henimot tre ar, slik som i
dag.

Endelig foreslas det klargjort at kravet om saa-
skilt quorum ved behandlingen av forslag om grunn-
lovsendringer ikke gjelder nar grunnlovsforslag blir
referert i Stortinget, se forslaget om endring i § 73.

Forslag
Névaaende § 73 (ny § 71) ska lyde:

Storthinget udnaevner en Prassident, fem Vice-
Praesidenter og to Sekretagrer. Storthing kan ikke hol-
des, medmindre mindst Halvdelen af dets Medlem-
mer ere tilstede. Dog kunne ikke Grundlovsforslag,
kundgjorte saaledes, som bestemt i § 112, behandles,
medmindre mindst to Trediedele af Storthingets
Medlemmer eretilstede.

§ 112 ferste og andre punktum skal lyde (alternativ
1):

Viser Erfaring, at nogen Del af denne Kongeriget
Norges Grundlov bar forandres, skal Forslaget der-
om fremsadtes senest inden Udlgbet af September
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Maaned i Aaret for et ordinaat Valg og kundgjeres
ved Trykken. Men farst efter det paafalgende ordi-
nage eller extraordinage Valg, og senest inden Ud-
|abet af September Maaned hgist to Aar derefter, til-
kommer det Sorthinget at bestemme, om den foresla-
aede Forandring bar finde Sted.

§ 112 ferste og andre punktum skal lyde (alternativ
2):

Som dternativ 1, men dslik at ordene "to Aar
derefter” erstattes av "tre Aar derefter”.

VI —IKRAFTTREDEN

Dersom annet ikke er bestemt i forbindel se med et
vedtak om grunnlovsendring, trer endringen i kraft
straks (jf. ogsa § 112 annet ledd om kunngjering).
Umiddelbar ikrafttreden av vedtak om grunnlovsend-
ring i samsvar med de ovenstaende forslag er ogsa
fordagsdtillernes primaare gnske. For ordens skyld
understreker vi likevel at dette ikke vil fa umiddel-
bare konsekvenser for den regjering som sitter paden
tid da vedtaket blir truffet og kunngjort. Slike konse-
kvenser inntrer farst ndr denne regjeringen av andre
grunner har sgkt avskjed, eller (senest) etter neste
stortingsvalg.

For & gi noe sterre handlefrihet under saksforbe-
redelsen i Stortinget, foreslas det imidlertid subsidi-
aat at ikrafttredenen kan utsettes til etter neste ordi-
nage stortingsvalg. Siden det er uklart hvilke deler av
det samlede forslag som vil bli vedtatt, fremmes dette
fordaget i to alternativer.

FORSLAG
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:

l.
| Grunnloven gjgres f@ gende endringer:

§ 12 farste ledd skal lyde (alternativ 1):

Kongen vedger selv et Raad af stemmeberettige-
de norske Borgere. Dette Raad skal bestaa af en
Statsminister og i det mindste syv andre Medlemmer.
Feorend Embedet som Statsminister besadtes, bar
Kongen fra Storthingets Praesident have faaet Med-
delelse om Storthingets Opfatning om, hvem der ber
vadges.

§ 12 farste ledd skal lyde (aternativ 2):

Kongen vadger selv et Raad af stemmeberettige-
de norske Borgere. Dette Raad skal bestaa af en
Statsminister og i det mindste syv andre Medlemmer.
Ferend Embedet som Statsminister bessdtes, ber
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Storthingets Praesident have meddelt Kongen, hvem
der ifglge Storthingets Opfatning bar vadges.

§ 12 forste ledd skal lyde (dternativ 3):

Kongen vadger selv et Raad af stemmeberettige-
de norske Borgere. Dette Raad skal bestaa af en
Statsminister og i det mindste syv andre Medlemmer.
Feorend Embedet som Statsminister besadtes, bar
Storthingets Praesident have meddelt Kongen, hvem
der ifglge Storthinget bar vadges.

§ 12 annet ledd skal lyde:

/Aegtefadler, Foraddre og Barn eller to Sgskende
maa ei paa samme Tid have Seede i Statsraadet.

§ 12 tredje ledd oppheves (aternativ 1).
8 12 fjerde ledd oppheves (alternativ 2).

§ 54 annet ledd skal lyde (alternativ 1):

Kongen bear dog udskrive extraordinaat Valg til
nyt Storthing, dersom Storthinget har udtrykt Mistil-
lid til Regjeringen, eller en Bedlutning er truffet, ef-
terat Regjeringen udtrykkelig har modsat sig den, og
Statsministeren eller dennes Stedfortraeder for ved-
kommende Afstemning har meddelt, at der vil blive
udskrevet extraordineat Valg, saafremt den faar et
Resultat, som Regjeringen ikke vil akceptere. Be-
stemmelserne i 8§ 15 om Regjeringens Afsked som
Felge af Midtillid faaikke Anvendelse.

8 54 annet ledd skal lyde (alternativ 2):

Kongen bar dog udskrive extraordinaat Valg til
nyt Storthing, som skal aflgse det tidligere valgte
Storthing, far dettes Funktionstid er omme, dersom
Storthinget har udtrykt Mistillid til Regjeringen, eller
en Bedlutning er truffet, efterat Regjeringen udtryk-
kelig har modsat sig den, og Statsministeren eller
dennes Stedfortraader far vedkommende Afstemning
har meddelt, at der vil blive udskrevet extraordinaat
Valg, saafremt den faar et Resultat, som Regjeringen
ikke vil akceptere. Bestemmelsernei § 15 om Regje-
ringens Afsked som Falge af Mistillid faa ikke An-
vendelse.

§ 54 tredje ledd skdl lyde:

Extraordinaat Valgtil nyt Storthing ber ogsaa ud-
skrives, efterat Kongen har faaet Meddelelse om, at
intet Forslag til ny Statsminister er blevet antaget i
Storthinget inden Udlgbet af den for dette gjaddende
Frist.

§ 54 fjerde ledd skal lyde (alternativ 1):

Kongens Beslutning om at udskrive extraordinaat
Vag ber i Tilfadde fattes senest to Sggnedage efter
Afstemningen, eller efterat Storthingspraesidentens
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Anmodning er given, og strax meddeles Storthinget.
Extraordinaat Valg skal vagetilendebragt tidligst tre
Uger og senest ni Uger efterat Kongens Beslutning er
meddelt Storthinget.

§ 54 fjerde ledd skal lyde (alternativ 2):

Som alternativ 1, bortsett fra at ordene "to Sagne-
dage" erstattes av:

tre Sggnedage

§ 54 fjerde ledd skal lyde (alternativ 3):

Som aternativ 1, bortsett fra at ordene "to Segne-
dage" erstattes av.:

fire Sagnedage

§ 54 fjerde ledd skal lyde (alternativ 4):

Som alternativ 1, bortsett fraat ordene "to Sggne-
dage" erstattes av:

fem Segnedage

§ 54 fjerde ledd (nytt) skal lyde (alternativ 5):
Som alternativ 1, bortsett fra at ordene "tre Uger"

erstattes av:
fire Uger

§ 54 fjerde ledd (nytt) skal lyde (alternativ 6):
Som alternativ 1, bortsett fra at ordene "tre Uger”

erstattes av:
fem Uger

§ 54 fjerde ledd (nytt) skal lyde (alternativ 7):
Som alternativ 1, bortsett fra at ordene "ni Uger"

erstattes av:
otte Uger

§ 54 fjerde ledd (nytt) skal lyde (alternativ 8):

Som alternativ 1, bortsett fra at ordene "ni Uger"
erstattes av:
syv Uger

§ 54 femte ledd (nytt) skal lyde (alternativ 1):

Efter et extraordinaat Valg skal nasste ordinsare
Valg afholdes paaden Tid, som falger af Bestemmel-
sen i denne Paragrafs farste Led.

§ 54 femte ledd (nytt) skal lyde (alternativ 2):

Efter et extraordinaat Valg skal nasste ordinaare
Vag afholdes paaden Tid, som falger af Bestemmel-
sen i denne Paragrafs farste Led. Nasste ordinaare
Valg efter et extraordinaat Valg, som er bedluttet i
Overensstemmel se med Bestemmel sernei denne Pa-
ragrafsandet L ed, skal dog afholdesi den anden Sep-
tember Maaned efter Udgangen af den Maaned, i
hvilken det extraordinaare Valg er afholdt, dog ikke
tidligere end det, som vilde have fulgt af denne Para-
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grafsfarste Led, dersom intet extraordinaat Valg var
afholdt.

§ 54 femte ledd (nytt) skal lyde (alternativ 3):

Som alternativ 2, bortsett fraat ordene "den anden
September Maaned" erstattes av:
den tredie September Maaned

§ 54 femte ledd (nytt) skal lyde (aternativ 4):

Som alternativ 2, bortsett fraat ordene"den anden
September Maaned" erstattes av:
den fjerde September Maaned

8§ 68 annet ledd skal lyde:

Efter et extraordinaat Valg sammentraader det ny-
valgte Storthing dog senest to Uger efterat Valgthin-
gene ere tilendebragte.

Névarende § 71 skal vaze § 70.

Névagende § 73 skal vage § 71. Bestemmelsen skal
lyde:

Storthinget udnsevner en Prassident, fem Vice-
Praesidenter og to Sekretaaer. Storthing kan ikke hol-
des, medmindre mindst Halvdelen af det Medlemmer
eretilstede. Dog kunne ikke Grundlovsforslag, kund-
gjorte saadledes, som bestemt i §112, behandles,
medmindre mindst to Trediedele af Storthingets
Medlemmer ere tilstede.

Névazende § 74 skal vaare § 72.

§ 73 skal lyde (alternativ 1):

Dersom ikke Statsministeren inden een Uge, €f-
terat et nyvalgt Storthing er aabnet, har meddelt Stor-
thinget at Regjeringen vil ansgge om Afsked, skal
han inden Udlgbet af samme Frist anmode om Stor-
thingets Tillid til hans Person. Afstemning afholdes
senest to Segnedage efter Anmodningens Fremsad-
telse. Saafremt Anmodningen ikke vinder Storthin-
gets Bifald, forholdes videre saal edes, som bestemt i
§74.

§ 73 skal lyde (alternativ 2):

Dersom ikke Statsministeren inden een Uge, €f-
terat et nyvalgt Storthing er aabnet, har meddelt Stor-
thinget at Regjeringen have ansggt om Afsked, skal
han inden Udlgbet af samme Frist anmode om Stor-
thingets Tillid til hans Person. Afstemning afholdes
senest to Sggnedage efter Anmodningens Fremsad-
telse. Saafremt Anmodningen ikke vinder Storthin-
gets Bifald, forholdes videre saal edes, som bestemt i
§74.
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§ 73 skal lyde (dternativ 3):

Som dternativ 1, men dik at det i stedet for "to
Segnedage” i annet punktum skal sta&

tre Sggnedage

§ 73 skal lyde (dlternativ 4):

Som dternativ 2, men dik at det i stedet for "to
Segnedage” i annet punktum skal st&

tre Sggnedage

§ 73 skal lyde (dternativ 5);

Som dternativ 1, men dik at det i stedet for "to
Segnedage” i annet punktum skal sta&

fire Sagnedage

§ 73 skal lyde (alternativ 6):

Som dternativ 2, men dik at det i stedet for "to
Segnedage” i annet punktum skal st&

fire Sagnedage

§ 73 skal lyde (alternativ 7):

Som dternativ 1, men dik at det i stedet for "to
Segnedage” i annet punktum skal st&

fem Sagnedage

§ 73 skal lyde (alternativ 8):

Som dternativ 2, men dik at det i stedet for "to
Segnedage” i annet punktum skal st&

fem Sagnedage

§ 74 farste ledd skal lyde (alternativ 1):

Dersom Regjeringen ansgger om Afsked, ber
Storthingets Praesident indhente Statsministerens og
Partigruppel edernes Opfatning om, hvem der bear bli-
ve ny Statsminister. Derefter inviterer Praesidenten
Storthinget til at udtrykkesin Tillid til en af ham fore-
slaaet Kandidat. Dersom Forslaget bliver antaget,
skal Resultatet meddeles Kongen. | modsat Fald skal
Fremgangsmaaden gjentages indtil tre Gange.

§ 74 forste ledd skal lyde (alternativ 2):

Dersom Regjeringen ansgger om Afsked, ber
Storthingets Praesident indhente Statsministerens og
Partigruppernes Opfatning om, hvem der bar blive
ny Statsminister. Derefter inviterer Praesidenten Stor-
thinget til at udtrykke sin Tillid til en af ham foresla-
aet Kandidat. Dersom Forslaget bliver antaget, skal
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Resultatet meddeles Kongen. | modsat Fald skal
Fremgangsmaaden gjentages indtil tre Gange.

8§ 74 farste ledd skal lyde (alternativ 3):

Dersom Regjeringen ansgger om Afsked, ber
Storthingets Preesident indhente Statsministerens
Opfatning om, hvem der bar blive ny Statsminister.
Derefter inviterer Praesidenten Storthinget til at ud-
trykke sin Tillid til en af ham foreslaaet Kandidat.
Dersom Forslaget bliver antaget, skal Resultatet
meddeles Kongen. | modsat Fald skal Fremgangs-
maaden gjentages indtil tre Gange.

8§ 74 annet ledd skal lyde (alternativ 1):

Bliver intet Fordag antaget, skal Storthingets
Praesident snarest, og senest tredive Dage, efterat Re-
gjeringen har ansggt om Afsked, anmode Kongen om
at udskrive extraordinaat Valg til nyt Storthing.

8 74 annet ledd skal lyde (alternativ 2):

Bliver intet Forslag antaget, skal Storthingets
Prassident snarest anmode Kongen om at udskrive
extraordinaat Valg til nyt Storthing.

§ 112 farste og andre punktum skal lyde (alternativ
1)

Viser Erfaring, at nogen Del af denne Kongeriget
Norges Grundlov ber forandres, skal Forslaget der-
om fremsadtes senest inden Udlgbet af September
Maaned i Aaret far et ordinaat Valg og kundgjeres
ved Trykken. Men farst efter det paafglgende ordi-
nage eller extraordinage Valg, og senest inden Udla-
bet af September Maaned hgist to Aar derefter, til-
kommer det Storthinget at bestemme, om den fore-
slaaede Forandring ber finde Sted.

§ 112 farste og andre punktum skal lyde (alternativ
2):

Som alternativ 1, men dik at ordene "to Aar
derefter" erstattes av:
tre Aar derefter

Ikrafttreden

Grunnlovsendringer vedtatt i samsvar med for-
dagi del | trer i kraft 1. oktober 2013.

30. september 2008

Carl I. Hagen
Olav Akselsen
Svein Roald Hansen

@ystein Djupedal
Berit Brerby

Hill-Marta Solberg
L odve Solholm
Ivar Skulstad
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Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

"Forslaget blir under presidentens ansvar & bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pa farste,
annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjern Jagland Sgne @ye
president sekreter



Grunnlovsforslag nr. 15

(2007—2008)

Grunnlovsforslag fra Aanund Hylland og Finn-Erik Vinje, vedtatt til fremsettelse av
Carl 1. Hagen, Inge Lenning, Berit Brarby, OlaT. Lanke og Olav Gunnar Ballo

Grunnlovsfordag fra Aanund Hylland og Finn-
Erik Vinje, vedtatt til fremsettelse av Carl |. Ha-
gen, IngeLgnning, Berit Brarby, OlaT. Lankeog
Olav Gunnar Ballo, om endringer i Grunnloven
88 30, 61, 100 og 106 (r etting av spraklige feil)

Til Stortinget

BAKGRUNN

| september 2004 fremmet vi en rekke forslag til
retting av spraklige feil i Grunnloven. Forslagene ble
vedtatt til fremsettel se av Jargen Kosmo og Kjell En-
gebretsen og er trykt i Dokument nr. 12:8 (2003—
2004). De ble enstemmig anbefalt av kontroll- og
konstitusionskomiteen, jf. Innst. S. nr. 74 (2005—
2006), og enstemmig vedtatt av Stortinget 2. februar
2006.

Grunnloven er skrevet pa et sprak som i dag vir-
ker alderdommelig. If@lge tradisonen skal fordag til
grunnlovsendringer formuleres i samme sprakform.
Grunnlovensortografi har —i motsetning til hvaman-
ge har trodd — ikke stétt uendret siden 1814. | 1903
ble det gjennomfert en moderat modernisering av
skrivematen av en rekke ord.

Sprakformen fra 1903 ma betraktes som normen
for utforming av grunnlovsforslag i dag. Denne er et-
ter hvert blitt fremmed for dem som utformer grunn-
lovsforslag. Dette har fert til at forslag, og dermed
vedtatte grunnlovsendringer, har inneholdt spraklige
feil. Dels er moderne rettskrivning og grammatikk
brukt i tilfeller der dette strider mot 1903-normen,
dels forekommer "hyper-arkaiseringer", altsa formu-
leringer som ser gammeldagse ut, men som ikke er
korrekte if@ge normen.

Mangefeil blerettet gjennom forslaget nevnt for-
an. Bakgrunnen er naearmere framstilt i Dokument nr.

12:8 (2003-2004). En detaljert beskrivelse av sprak-
lige aspekter ved Grunnloven er afinnei Finn-Erik
Vinje: Frihetens palladium — i spréklig belysning:
Om spraket i Grunnloven, utarbeidet pa oppdrag fra
Stortingets presidentskap og utgitt av Stortinget i
2002.

Likevel er ikke gjeldende tekst feilfri. Dels er det
kommet inn nyefeil i endringer vedtatt etter septem-
ber 2004, delsble et par feil oversett i forrige runde.

Grunnloven er bade det gverste rettslige grunnla-
get for vart statsstyre og et viktig nasjonalt symbol.
Etter vart syn er det ikke akseptabelt at denne teksten
innehol der dpenbare spraklige feil. Dette standpunk-
tet har Stortinget sluttet seg til ved & vedta vére for-
slag fra 2004.

Det maunderstrekes at vi her ikke tar opp forslag
om spraklig modernisering av Grunnloven. Slike for-
slag blir eventuelt fremmet separat. | denne sammen-
hengen er poenget at sd lenge man holder fast ved
Grunnlovens alderdommelige sprékform, bgr den
gjennomferes konsekvent.

Forslagene innebazrer ingen realitetsendring. Det
kan synes ungdvendig & ga gjennom den omfattende,
formelle prosedyren for grunnlovsendring for a fa
vedtatt noe som innholdsmessig ikke er ment som
endring. Denne prosedyren bgr — kan det hevdes —
vaze forbeholdt substansielle endringer.

| 1903 gjennomferte man den spraklige revisjo-
nen av Grunnloven uten formelt grunnlovsvedtak, og
ogsa siden er feil blitt rettet pd samme méte. | 2004
uttalte imidlertid Stortingets presidentskap at "ogsa
rent spraklige endringer i Grunnlovens tekst [krever]
fremsettel se av formelt grunnlovsforslag og behand-
ling i samsvar med § 112". Kontroll- og konstitu-
gonskomiteen har dluttet seg til dette, jf. Innst. S. nr.
74 (2005-2006), side 4. Retting av feil maderfor skje
som formell grunnlovsendring.
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Oversikt over forslagene

Det dreier seg om separate forslag, som kan ved-
tas eller forkastes uavhengig av hverandre. Faglgende
firefeil er foresltt rettet:

| samband med revisionen av riksrettsordningen i
2007 ble ogsa § 30 endret. Preposisonen "mot" fikk
da denne moderne formen, mens det etter normen
skal vege"mod".

| 861 er adjektivet "stemmeberettiget” uten
grunn skrevet med stor forbokstav.

Da 8§ 100 om ytringsfrihet ble revidert i 2004, ble
formen "Graendser" brukt i tredje ledd. Dette er en
hyper-arkaisering. Korrekt ifaglge normen er "Graan-
ser”. Denneformen forekommer for gvrigi 8 25, som
sist bleendret i 1917.

| 8§ 106 farste punktum forekommer et verb i en-
tall, "skal", der subjektet star i flertall; jf. andre punk-
tum i samme paragraf, der korrekt form er brukt.

FORSLAG
Det fremmes faglgende
forslag:
Fordlag A:

§ 30 tredje ledd farste punktum skal lyde:
Finder noget Medlem af Statsraadet, at Kongens

Beslutning er stridende mod Statsformen eller Rigets
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Love, er det Pligt at gjare kraftige Forestillinger der-
imod samt at tilfgie sin Mening i Protokollen.

Forslag B:
§ 61 skal lyde:

Ingen kan vadges til Reprassentant uden at vaare
stemmeberettiget.

Fordag C:
§ 100 tredje ledd andre punktum skal lyde:

Der kan kun sadtes slige klarlig definerede Graan-
ser for denne Ret, hvor saalig tungtveiende Hensyn
gjere det forsvarligt holdt op imod Y tringsfrihedens
Begrundelser.

Fordag D:
§ 106 ferste punktum skal lyde:

Saavel Kjgbesummer som Indtesgter af det Geist-
ligheden beneficerede Gods skulle blot anvendes til
Geistlighedens Bedste og Oplysningens Fremme.

2. september 2008

Aanund Hylland Finn-Erik Vinje
Vedtatt til fremsettelse
30. september 2008
Carl I. Hagen Inge Lanning Berit Brarby
OlaT. Lanke Olav Gunnar Ballo

Referert i Stortingets mete 30. september 2008.

"Forslaget blir under presidentens ansvar & bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pafarste,

annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjern Jagland

president

Sgne @ye
sekretey
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Carl I. Hagen

Grunnlovsfordlag fra Carl 1. Hagen og Finn-Erik
Vinje, vedtatt til fremsettelseav Carl I. Hagen, om
spraklig fornyelse av Grunnloven

Til Stortinget

BAKGRUNN

Grunnloven foreligger i et foreldet sprak, og tek-
sten kan av den grunn vagre vanskelig tilgjengelig for
mange mennesker i dag. Dette gjelder ikke bare for
de gamle bestemmel ser med forankring i 1800-tallet,
men ogsa for nye. Ifglge etablert praksis skal nemlig
nye grunnlovsbestemmelser formuleres i samme
gammeldagse sprakform.

Det stér imidlertid ingenting i Grunnloven om
hvilken sprakform nye bestemmel ser skal utformesi.

Grunnlovens ortografi har — i motsetning til hva
mange tror — ikke stétt uendret siden 1814. De som
utformet grunnlovsforslag pa 1800-tallet, skrev stort
sett slik man pa det aktuelle tidspunkt var vant til &
skrivei juridisk-administrativ og parlamentarisk pro-
sa. De fulgte altsa ikke til punkt og prikke den rett-
skrivning og den grammatikk som foreldi Grunnlo-
ven av 1814 (deni mai eller deni november). Grunn-
lovskonservatisme hva innholdet angér, gjorde seg
gjeldende alt i 1820-arene, men konservatismen fikk
ikke samme krevende spraklige uttrykk pa 1800-tal-
let som i det neste drhundre.

| 1903 ble det imidlertid gjennomfart en oppdate-
ring av skrivematen av enrekkeord i Grunnloven, sam-
tidig som man fjernet noen grammatiske inkonsekven-
ser somvar kommet inni lovteksten pa 1800-tallet. | en
del tilfeller hadde 1800-tallets grunnlovsvedtak innfert
former som var mer moderne enn man fant passende i
1903, og sa restituerte man de gamle formene.

Med justeringen i 1903 ble spraket i Grunnloven
|ogftet nermere samtidens ortografi, men loven be-
holdt noen spraktrekk som gjennomgaende var frem-
mede for det alminnelige lovspraket fra samme tid,
f.eks. flertall sbgyning av verb. Revigoneni 1903 var
forsiktig; grammatikken og vokabularet i den overle-
verte teksten ble beholdt.

Sammenfatningsvis kan man si at Grunnlovens
sprak, slik det blelagt til rettei 1903, og slik det fore-
ligger i var gjeldende Grunnlov, svarer til skriftspra-
ket i beslektede genre i Norge i siste tredjedel av
1800-tallet. P4 de fleste punkter er Grunnlovens
sprak etter justeringen i 1903 i harmoni med den ju-
ridisk-administrative og parlamentariske sprakprak-
sisi dette tidsrom.? De som gjennomfgrte revisjonen
i 1903, ville at Grunnloven skulle oppebaae et kon-
servativt sprék; loven skulle fremtre i det hevdede
skriftsprak —men med en viss dpning for det nye som
hadde funnet inngang i edlere stil.

Sprékformen i Stortingets grunnlovsutgave fra
1903 har gjennom hele 1900-tallet vaat betraktet som
normen for utforming av nye grunnl ovsbestemmel ser,
og fordagsstillerne har nesten ale lagt vinn paafeige
den normen. Et grunnlovsforslag somi spraklig hense-
ende avviker fra 1903-teksten, har pa 1900-tallet gjen-
nomgaende vaat ansett for & vaae feilaktig utformet.?

1 Bibelspréket (Det nye testamente) gjennomgikk pa samme
tid en lignende spraklig fornyelse.

2 Enbredt anlagt beskrivelseav grunnlovsspraket pé historisk
bakgrunn er &finnei Finn-Erik Vinje: Frihetens palladium
—i spréklig belysning: Om spréket i Grunnloven — utarbei-
det pa oppdrag av Stortingets presidentskap og utgitt av
Stortinget i 2002.

% | brev til stortingsrepresentantene og partigruppene pa Stor-
tinget 28. april 2008 forutsetter imidlertid stortingspresident
Thorbjarn Jagland at forslag om nye bestemmel ser kan — nér
forslagsstilleren uttrykkelig ber om det — utformes i moder-
ne sprak. Se note 5.
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En del spraklige feil som var kommet inni loven
siden 1903, ble sdledes rettet da Stortinget i 1914 og
1921 |ot utgi nye utgaver av Grunnloven. Sasent som
i 2006 vedtok Stortinget enstemmig et grunnlovsfor-
slag om en rekke spraklige rettelser i til sammen 15
paragrafer under henvisning til 1903-normen. | 2008
innleveres et grunnlovsforslag med firerettelser i den
gieldende teksten. Jf. kapitlet "Nasjonalklenodium™,
s. 3.

Man finner imidlertid neppetilfeller der et grunn-
lovsfordlag er blitt awist under henvisning til rett-
skrivningsfeil eller andre formelle sprékfeil .*

Etter hvert som tiden gér, er Grunnlovens sprak-
form blitt mer og mer fremmed for stortingsrepresen-
tanter og andre som utformer forslag om nye bestem-
melser eller endringer av gamle. Dette har medfart at
mange forslag, og dermed ogsa grunnlovsvedtak, har
inneholdt spraklige feil. Dels har moderne rettskriv-
ning og grammatikk vaat brukt i tilfeller der dette
strider mot 1903-normen, dels forekommer sdkalte
hyperkorrekte former, dvs. ord og uttrykk som ser
gammeldagse ut, men som ikke harmonerer med nor-
men.

Det krav — eller rettere: den sedvane — at grunn-
lovsforslag skal utformesi henhold til korrekt 1903-
norm, har vist seg vanskelig aimgtekomme pa en til -
fredsstillende méte.

A gjere 1903 om igjen

N3, godt og vel hundre ar etterpd, kan det veare pa
tide med en varsom spraklig ansiktslgftning ad mo-
dum 1903.

Falgende sprakhistoriske forhold ma imidlertid
presiseres; Avstanden mellom skriftspraket i 1814 og
den aminnelige juridisk-administrative skriveprak-
sisnitti ar etterpavar betydelig mindre enn avstanden

4 Henrik Ameln konstaterte i en stortingsdebatt i 1932 at "I
gamle dager var det sa at selv rettskrivningen skulde vaaei
orden. Man var sterkt i tvil om hvorvidt man kunde benytte
fordaget, hvis der for eksempel ikke var benyttet flertalls-
former av verbene. Nu er man kommet bort fra det”. Presi-
denten, C. J. Hambro, bekreftet dette ved samme anledning:
"Stortinget har nui en rekke av &r avlagt den praksisdavvise
fordag pa grunn av lett paviselige skrivfeil [sic!], rettskriv-
ningsfeil eller kommafeil." (St.tid. 1932, s. 22 f.) Ved et par
anledninger i mellomkrigsdrene og i 1948 fremsatte Ameln
selv en rekke grunnlovsforslag i delvis modernisert sprak-
form, dvs. en usystematisk blanding av gamle og nye ele-
menter (f.eks. Stortinget uten th, riket med k, utevende med
t, liten forbokstav i fellesnavn — men flertallsbeyning av
verb (degjelde), aaistf. ). Han p&pekte generelt om Grunn-
lovens sprék at "Selve sprogdrakten burde kunne undergis
en modernisering ved leilighet” (Dokument nr. 20:1 (1948),
s. 4. Ameln tenkte seg en gjennomgripende spraklig forny-
else, men noe initiativ er ikke blitt tatt siden. De moderne
innslagene i Amelnsforslag bleikke kommentert eller brukt
som grunnlag for & frardde at forslagene hans ble veditatt.
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mellom 1903-normen og dagens norske skriftsprak.
En lesevant person omkring arhundreskiftet var for-
trolig med den ortografi og grammatikk han mette i
Grunnloven etter justeringen i 1903. Siden da har
sprakutviklingen skutt fart, og spraket i 1903-utga-
ven fortoner seg for de fleste av dagens nordmenn
som fremmedartet og vanskelig & forsere.

Den spraklige fornyelse i naavagrende fordag (i
det falgende kalt forslaget) gjer "1903 om igjen”,
men hvis den skal bety noen redll lettelse for dagens
lesere, kan den ikke utelukkende holde seg til det or-
tografiske; enkelte morfologiske, syntaktiske og lek-
sikalske justeringer ma gjares.

| forslaget fremstdr grunnlovsteksten fortsatt i en
lett konservativ, verdig eller hgytidelig spraklig
form. Men vi tar altsa hensyn til var tids lesere ved &
fjerne noen av de aldersmerker fra 1800-tallet som
overlevde revisionen i 1903 og senere er beholdt. Jf.
nedenfor, s. 4 ff.

Nas onalklenodium

Grunnloven er ikke bare det overste rettslige
grunnlaget for vart statsstyre, den spiller ogsaen vik-
tig representativ rolle — den er et klenodium av stor
nasjonal symbolverdi.

Det er en utbredt oppfatning at en tekst av dlik
dignitet skal behandles med respekt og pietet, og det
er ikke akseptabelt at den ska inneholde inkonse-
kvenser og spraklige feil.

| 2006 vedtok derfor Stortinget enstemmig et
grunnlovsforslag (Dokument nr. 12:8 (2003—2004))
som inneholdt spraklige rettelser i 15 paragrafer. Et-
ter at dette forslaget ble vedtatt, fremtrer Grunnloven
na som et spraklig mer enhetlig dokument enn fear.
Det gjenstar bare fa avvik fra 1903-normen.

Men det kan nevnes at s sent som i 2007 vedtok
Stortinget et grunnlovsforslag (Dokument nr. 12:1
(2003-2004)) med en spréklig feil. Preposisonen
mot (8§ 30) var i farten skrevet dlik og ikke mod, som
ville vagre riktig grunnlovssprak. Den feilaktige skri-
vematen forekom i forslaget og var bekjentgjort i
trykken, sd selv om feilen ble oppdaget fer stortings-
behandlingen, var det for sent arette den.

Dermed vedtok Stortinget —med vitende og vilje
—forslaget med den feilaktige ordlyden. Og ettersom
spraklige rettelser etter radende oppfatning er a be-
trakte som grunnlovsendringer, ma rettelsen mot til
mod vedtas i de former som Grunnloven selv krever
for grunnlovsforslag.

At de som utarbeider nye grunnlovsbestemmel-
ser, skal beherske korrekt grunnlovssprék og mestre
ale grammatiske og ortografiske detaljer fra 1800-
tallet, er en urealistisk fordring. Stortingets presi-
dentskap har trukket konsekvensen av en dlik erkjen-
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nelseogi 2008 instituert en ordning med obligatorisk
spraklig kvalitetssikring av grunnlovsforslag.®

Sprakligerettelser er & betrakte som
grunnlovsforandringer

Den rédende oppfatning i dag er som nevnt at en-
hver spraklig rettelse, selv den mest ubetydelige, er &
betrakte som endring av Grunnloven og ma behand-
lesi samsvar med Grunnloven § 112.°

Slik har det ikke adltid veat. Den spraklige juste-
ringen i 1903 ble ikke uttrykkelig vedtatt av Stortin-
get i noen form, og slett ikke i de spesielle formene
som gjelder for grunnlovsendringer.’

En del sprékfeil ble likeledes rettet da Stortinget i
1914 og 1921 lot utgi nye utgaver av Grunnloven.
Det ble oppdaget at det siden 1903 var innkommet
noen feilaktige verbformer, ogi 1914 og 1921 sgrget
man for at de korrekte formene kom péa plass. Som i
1903 skjedde disse justeringene uten formell grunn-
lovsendring.®

Mindre fremmedartet, mer tilgjengelig

Naavaaende forslag gar som nevnt ut pa a gjere
"1903 om igjen" vel 100 ar etter. Grunnlovsteksten
| oftes narmere opp mot var tid ved at det foretas en
del endringer i tegnsetting, ortografi, bgyninger, vo-
kabular og unntaksvis syntaks.’

Tekstens saaegne hgytidelige preg er imidlertid
ivaretatt, og mange gloser som ikke herer til det dag-
ligdagse ordforrad, er bevart. Eksempler er nevnt
nedenfor.

5.

J. brev fra stortingspresident Thorbjern Jagland 28. april
2008 til stortingsrepresentantene og partigruppene. Unntatt
frakravet om slik sprakkontroll, skriver presidenten, er "for-
slag som bare gér ut pa & oppheve bestemmelser i Grunnlo-
ven og forslag som forglagsstilleren uttrykkelig gnsker
fremlagt for Sortinget i moderne sprékdrakt™ (uthevet
her). Her fremgdr det at grunnlovsforsiag ikke nedvendigvis
ma vaae utformet i konvensjonelt "grunnlovsnorsk” nér de
fremsettes; de kan like gjerne ha moderne sprékdrakt. Dette
er nytt. Det er visstnok skjedd bare et par ganger pa 1900-
tallet (jf. note 4) og aldri p& 2000-tallet hittil at grunnlovs-
forslag er fremsatt i moderne sprék. Hasten 2008 blir det
imidlertid innlevert noen forslag der teksten foreligger i to
sprékversioner, én i konvensionelt grunnlovssprék og én i
moderne sprak.

5 1 2004 uttalte Stortingets presidentskap at "ogsa rent sprak-
lige endringer i Grunnlovens tekst [krever] fremsettelse av
formelt grunnlovsforslag og behandling i samsvar med
§ 112". Kontroll- og konstitusjonskomiteen har sluttet seg til
dette, jf. Innst. S. nr. 74 (2005-2006), s. 4. X. Eivind Smith:
Konstitugonelt demokrati (2008), s. 96, note 19.

" J. Finn-Erik Vinje: Frihetens palladium—i spréklig belys-
ning (2002), s. 38 f.

& Finn-Erik Vinje, ibid., s. 70 1.

% Den tekst som ligger til grunn for forslaget, er Grunnloven

slik den kommer til &lyde etter de endringer som trer i kraft

1. oktober 2009.
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Det edsformular som kongenif@lge § 9 skal holde
seg til nar han tiltrer regjeringen, og som stammer fra
1814, er hva spraket angar, siden blitt staende prak-
tisk talt urert (i 1903 ble imidlertid Constitution til
Konstitution og saa sandt til saasandt). Bortsett fra
noen grafiske endringer (bl.a. at>4, Love>lov™) er
ordlyden i edformularet bevart i nearvaaende forslag.

Dessuten kan nevnes at det formular som ifglge
§ 81 skal ledsage kongens lovsanksgoner, er identisk
med 1814-versjonen (november). | naavaarende for-
dlag er noen ordformer forsiktig modernisert, men
formel preget er bevart."

Som i 1903 er dessuten en del spraklige inkonse-
kvenser fjernet, sik at lovteksten fremstar som mer
enhetlig enn fer. | den ndgjeldende Grunnloven er det
eksempelvis henvist til kjgnnsngytralt substantiv ved
hjelp av tvillingpronomenet han eller hun, meniblant
stér det med omvendt rekkfalge hun eller han, eller
0gsa bare han. Her gjennomfarer forslaget han eller
hun (Forbryteren kan velge om han eller hun vil mot-
ta kongens nade (8§ 20)). Det kan i denne sammen-
heng nevnes at Varamaand (8§ 58), Varamand (8 65)
er avlgst av henholdsvis vararepresentanter og vara-
representant.

Under utarbeidelsen av forslaget er det altsa fjer-
net en del av de aldersmerker som gjar teksten van-
skelig tilgjengelig for dagens nordmenn. En vesentlig
gevinst ved en slik modernisering er at de som heret-
ter skal fremsette grunnlovsforslag, ikke behaver &
mestre et skriftsprak med retter i 1800-tallet.

Ingen substansielle endringer

Det er en klar forutsetning for forslaget at Grunn-
lovens meningsinnhold ikke pa noe punkt skal for-
skyves; intensjonen er at revisjonen holder segstrengt
innenfor rammen for en spraklig-formell justering.

Om ngdvendig kan Stortinget i forbindel se med et
eventuelt vedtak om en gjennomgripende spraklig
justering fastda uttrykkelig at foreliggende justering
utelukkende er av spraklig art, og at ingen redlitets-
endringer er foretatt. For gvrig vil jo enhver tolkning

10 Tegnet > betyr 'omskrives med; blir til".

1 En nagmere undersgkelse bringer for dagen at Grunnloven
§ 81 uten noe formelt vedtak er blitt modernisert paen rekke
punkter (ortografisk, morfologisk og leksikalsk) nar lover
skal utferdiges. | Norsk Lovtidend 1972, s. 266 er ordlyden
slik: "Vi OLAV, Norges Konge, gjer vitterlig: at Oss er blitt
forelagt Stortingets vedtak av 15. februar 1972 sdlydende:
(...) Ti har Vi antatt og bekreftet, liksom Vi herved antar og
bekrefter samme som lov under V& hand og rikets segl."
Her er det en rekke avvik fra Grunnlovens tekst, eksempel-
visOssistf. Os, ti istf. thi, sdlydende istf. Saalydende, antatt
istf. antaget, bekreftet istf. bekradtet, rikets istf. Rigets. Man
kvier seg heller ikke for & bytte ut ord og skriver vedtak istf.
Beslutning. Statsministerens kontor opplyser (august 2008)
p&min henvendelse at man nd er gatt tilbake til & bruke den
formel som Grunnloven § 81 anviser —til punkt og prikke.
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av lovens paragrafer uansett métte skje i lys av den
juridiske tradisjon.*

Det har altsa vaat retningsgivende for arbeidet
med naavaaende forslag at den spréklige fornyelse
ikke skal bergre meningsinnholdet. Hvis en ik risi-
ko anses for & foreligge, avstar vi fra & endre og be-
holder i stedet ordvalget i den gjeldende Grunnloven.
Man kunne eksempelvis overveie & erstatte pinligt
Forhar (8 96) med tortur under forher, ettersom pin-
ligi den her tilsiktede betydning er helt fremmed i da-
gens sprak. Men siden det kan reisestvil om hvorvidt
omskrivningen dekker ngyaktig samme realforhold,
har vi valgt & avsta fraaforesld endring.

Et annet eksempel er bestandig i § 101 (bestandi-
ge innskrenkninger). Uttrykket er bevart i forslaget,
selv om ordet i denne adjektivfunksionen er fremmed
eller ukjent i dagens norsk.*®

Her kan ogsd nevnes at Grunnlovens bruk av mo-
dale hjelpeverb som bar, ma og skal er blitt staende
urert.

| dagens Grunnlov har alle substantiver i henhold
til gammel skriveskikk stor forbokstav. | forslaget
har de substantiviske fellesnavnene fatt liten forbok-
stav, i samsvar med moderne norsk.

| den nagjeldende Grunnloven star Kongen med
stor forbokstav overalt, enten det er tale om institu-
sjonen Kongen i statsrad eller personen. Det har fra
tid til annen vaat diskutert om hvorvidt Kongen i en-
kelte paragrafer i den nd gjeldende tekst refererer til
Kongen i statsrad eller til personen.’* Naaveaende
forslag rommer ingen tolkning, men felger simpelt-
hen praksisi den gjeldende tekst — bortsett fra at kon-
geni forslaget har liten forbokstav overalt. Likeledes
dronningen.

Etter at kvinnelig arvef@lgetil tronen bleinnfart i
1990, er Prins pad mange steder i den gjeldende
Grunnloven erstattet av Prinsesse eller Prins (men
ogsai omvendt rekkefglge: Prins eller Prinsesse). |

12 Det er normalt sprakbruken patilblivel sestiden for den aktu-
elle grunnlovsbestemmel sen som ma tas som utgangspunkt
for tolkningen. Jf. Johs. Andenaes & Arne Fliflet: Statsfor-
fatningen i Norge (10. utg. 2006): "N&r grunnloven bruker
ordet "bar", f.eks. i § 100 om trykkefrihet ogi § 105 om ek-
spropriasjonserstatning, betyr det oftest "skal". Uttrykket
"politi" i grl. 8 17 har en meget videre betydning enn i dag”
(s 47).

Dessuten er det sparsma om hvorvidt bestandig (bestandige
Indskraakninger i Nagringsfriheden (8§ 91)) her refererer til
evigvarende innskrenkninger eller om ogsavarige (i motset-
ning til midlertidige) innskrenkninger rammes. J. Arne
Fliflet: Grunnloven. Kommentarutgave (2005), s. 437, m.
henvisninger.

I den ndgjeldende Grunnloven stér det i § 36 at Kongen (stor
forbokstav) skal gi samtykke nér en arveberettiget prinsesse
eller prins skal gifte seg. Etter tradisonen har det vaat van-
lig & betrakte ekteskapsinngdelsen som det har vaat overlatt
til kongen personlig ata stilling til. Jf. Arne Fliflet: Grunn-
loven. Kommentar utgave (2005), s. 206 m. henvisninger.

13.

14.
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§ 21, som handler om adgang til & bekle sivile embe-
ter, star imidlertid Prins alene: De kongelige Prinser
maa ei beklaade civile Embeder, dik ordlyden har
vaat siden 1814. Kanskje kan man anta at det skyldes
en forglemmelse nér prinsesseneikke er nevnt i para-
grafen,” men naavaaende forslag lar naturligvis ord-
lyden vare urert og ngyer seg med en ortografisk for-
nyelse: De kongelige prinser ma ikke bekle sivile em-
beter.

Spraklig justert er ogsa de sakalte "sovende" pa-
ragrafer, som altsa fortsatt kan sove—om enni nyere
nattdrakt. Det gjelder eksempelvis § 98 om sportler
og § 103 om fristed for dem som gar konkurs.

M oder at-konser vativ variant av dagens
skriftnorm

Ettersom Grunnloven skal bevare et |ett gammel-
dags, verdig preg, velger forslaget en moderat-kon-
servative variant av moderne skriftsprak, dvs. skrive-
méter og bgyninger som kan sies & vaae de domine-
rendei aminnelig skriftsprak fra 1900-tallet, og som
ennder det.

At teksten bager et moderat-konservativt preg,
fremgér bl.a. av eksempler som frem, fremtiden,
fremlegge, fremsette og andre sammensetninger med
frem), sa fremt, deltager (ikke deltaker), antagelse
og iakttagelse (ikke iakttakelse), adskillig (ikke at-
skillig), adskilles (ikke atskilles). Forslaget har imid-
lertid gjennomfert en del skrivemater som er innfert
giennom offentlige rettskrivningsreguleringer pa
1900-tallet og har vunnet innpassi naar sagt all skrift-
spraklig praksis, f.eks. sprak, etter, giennom, mellom,
nd, seg, noen, gagnlig. Jf. nedenfor (kapitlet "Orto-
grafi, tegnsetting").

Vokabular et

Siden det her legges til grunn at Grunnloven skal
trefremi en agverdig drakt, har forslaget beholdt en
rekke mer eller mindre alderdommelige gloser fra
den nagjeldende teksten, idet disse ikke er betraktet
som avgjegrende anstetsstener for forstaelsen, men
nok kan formidle inntrykk av at man star overfor en
tekst med retter i fortiden. Her er noen eksempler
nevnt i fleng (med den skrivemate som er brukt i for-

slaget):

antagelse (f.eks. antagelse av en lovbesutning),
innvanere, hoffstat, billige, befayelser, beskikke, be-
timelig, forbundet til, innseende, deliberasjon, kon-
gestamme, landallmuen, allmennvesenet, regalier,
overordentlig, tarv, tilstedes, forbryte (i betydningen
'miste et gode, jf. § 104)
% Men se Arne Fliflet: Grunnloven. Kommentarutgave,s. 153:
"Det er ikke uten videre gitt at bestemmelsen kan gis analo-

gisk anvendel se pa prinsessene, selv om de er arveberettiget
til tronen."
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Ogsa en hel del andre tradisjonspregede ord, for-
trinnsvis formord eller ord med sammenbindende
grammatisk funksjon, er bevart i forslaget: hvormed
(og andre sasmmensetninger med hvor- ), derom (og
andre sammensetninger med der), hertil (og andre
sammensetninger med her-), hvis (relativt prono-
men), dog, saledes, e (f.eks. eller €i, e heller), hen-
regnes. | frasen pa hinannen falgende er det alder-
dommelige pronomenet hinannen blitt stdende. Rela-
tivpronomenet der er imidlertid betraktet som sa
gammeldags at det er dgyfet i forslaget (avigst av
som).

| den formelpregede teksten i 8§ 81 er det begrun-
nende adverbet ti bevart (men ikke lenger skrevet thi).

| denne sammenheng kan ogsa nevnes presensfor-
mene av de ovenfor nevnte modal e hjel peverb bar og
ma, somi Grunnloven kan avvikei betydning fraden
aminnelige bruken i moderne norsk (og bety hen-
holdsvis'skal’ og 'halov til").

Gamle kulturord og betegnelser for readlia, blant
dem en rekke ord som refererer til foreldede institu-
sioner og ordninger, star uantastet, bortsett fra at or-
denes ytre drakt (ortografi) justeres. Det gjares altsa
intet forsek pa & erstatte slike ord med andre gloser,
eventuelt finne mer moderne, selvforklarende alter-
nativer. Grunnloven er et historisk dokument, og den
fordrer iblant at leseren skaffer seg innsikt i historis-
ke forhold.

Til denne gruppen feres felgende ord og uttrykk,
som altsa blir stdende, men i modernisert ortografi:

anstalter, benefisert gods, boslodd, farstholden-
de, Kjgpstad, stamhus, blandede privilegier, fristed,
overgvrighet, politi, milde stiftelser, kriminal lovbok,
pinlig forhar, rettens betjenter, tilendebrakt. landslo-
ven, landvernet, hjel petropper, linjetroppene, delaa -
de skoler, dispensagoner, sportler, protektorier,
oppreisninger, moratorier

Mye av dette ordstoffet befinner seg i paragrafer
som er helt uten praktisk betydning i dag.

Et knippe foreldede ordstammer, avledninger og
sammensetninger som har moderne, lettilgjengelige
ekvivalenter, er i fordaget erstattet av disse. Eksem-
pler (avlgseren stér i parentes):

blot (bare), relativpronomenet der (som), tvende
(to), trende (tre), Husinkvisitioner (husundersakel-
ser)’®, Religionsgvelse (religionsutevelse), Ansgg-
ning om Afsked (avskjedssgknad). Gesandt (sende-
mann), offentlig Rolighed (offentlig ro), Segnedag
(hverdag), stedse (alltid), vorde (bli), ikkun (bare),
ubefgjet (uberettiget), ubradelig (ubrytelig), forng-
den (nadvendig), erlegge (betale), erakte (finne tjen-
lig), erholde (fa)

6 Johs. Andenass & Arne Fliflet: Satsforfatningen i Norge

(10. utg. 2006), s. 407f. (kapitlet "Vernet mot vilkarlig hus-
undersgkelse"). Jf. Jon Gise m.fl.: Jusleksikon (2002), s.
128 (oppslagsordet "husundersgkelse™).
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Noen ord som i tidens Igp har fatt ny betydning,
og som — for noens vedkommende — derfor kan vaare
direkte villedende, er skiftet ut med moderne gloser
(i parentes star den form ordene har fétt i forslaget):

fallere (ga konkurs), imidlertid (i mellomtiden),
efterlate (unnlate), fortrinlig Adgang (fortrinnsrett),
forelese (opplese), udfordres (fordres).*’

Ordet Undersaat (8§ 92) har i moderne norsk fétt
et lett komisk anstrgk og er erstattet av (stats)borger.

| et tilfelle som forefaldende 'som foregar' (§ 74)
er ordet simpelthen d gyfet; forefaldendetilfarer ikke
setningen noe substansielt innhold. [F]orefaldende
Forhandlinger er i § 74 erstattet av forhandlingene.

Et ord som Politi (§ 17) har i grunnlovsspraket en
annen betydning enni vare dager, men siden det ikke
lar seg gjare &finne enkort, lettilgjengelig oversettel-
se, beholder forslaget dette ordet. (Men lar det faliten
forbokstav.)

| § 24 heter det at kongen kan velge og avskjedige
folk ved hoffet — efter eget Godtbefindende. Slik har
det stétt siden 1814, og fedrene pa Eidsvoll mente na-
turligvis bare agi uttrykk for at her skulle kongen sta
helt fritt. | moderne sprak har (for)godtbefinnende en
biklang av slumpartet, kanskje skjades gst innfall. En
moderne avlgser kunne vaae godtykke, men bedre
(dvs. mer ngytralt) er avelge det uttrykk som Grunn-
loven selv bruker annetsteds, nemlig omdgmme (jf.
§ 30: efter sit eget Omdemme).*

Ortogr afi, tegnsetting

Forslaget legger moderne regler til grunn for or-
tografi og tegnsetting:

moderne staving av fremmedord (dispensagjoner,

sivil, brevsensur, miljg, poeng)

liten forbokstav i fellesnavn

sagskrivning i tilfeller som etter at, til stede, sa

snart, hvilken som helst

oy (heytidelig) i stedet for gi

a (dpen, ar) i stedet for aa

infinitivsmerke & stedet for at

ks (straks) i stedet for x

Vi stedet for f i av, avgjarelse

ti stedet for th i Stortinget

moderne fordeling av e/ee (velge, fastsettes, sete,

lege)

moderne fordeling av nd/nn (alminnelig, inn-

skrenket, bekjenne, hennes) og |d/l1 (bifalle)

moderne fordeling av k/g, p/b, dit (sprak, rike,

inngrep, ekteskap, apen, mate, uten)

7. Se Finn-Erik Vinje: Frihetens palladium —i spréklig belys-

ning (2002), s. 137 f.

Omdgmme kan i moderne sprék forekomme i to betydnin-
ger: a) 'skjann, vurdering(sevne)'; b) 'anseelse’. | moderne
dagligsprék er betydning b) dominerende, men Grunnloven
holder seg til betydning a).
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dobbeltkonsonant i tilfeller som opp, flagg, fritt,

rett, nytt; majestetsflertall Os (8 81) er i forslaget

erstattet av Oss

moderne verbale kortformer: bli (ikke blive), dra

(ikke drage), ha (ikke have), ta (ikke tage), tar

(ikke tager)

Andre, enkeltstdende endringer med modernisert
ordbilde: blant (istf. blandt), hva (istf. hvad), erverve
(istf. erhverve). Som nevnt ovenfor (i kapitlet "Kon-
servativ variant av dagens skriftnorm™) er det i forda-
get dessuten gjennomfert skrivemater som etter,
giennom, mellom, seg, noen, gagnlig.

Hva kommateringen angar, er den nagjeldende
Grunnloven meget ujevn. | fordaget er kommaterin-
gen konsekvent giennomfert etter moderne prinsip-
per.

Morfologi

A-former i substantiver og verb forekommer ikke,
devilleikke harmonere med den hgytideige stil som
ellers er gjennomfert i Grunnloven. Substantivbgy-
ningen er for gvrig helt og holdent moderne, f.eks.
ganger, tredjedeler, lover, derer, betjenter, statsra-
dene, mennesker ettighetene.

Moderne enhetsformer i verbbgyningen er gjen-
nomfert. Man skjelner altsa ikke mellom entall og
flertall, slik den nagjeldende Grunnloven gjer. | den-
ne kongruerer verbets form med subjektet, dlik at det
stér f.eks. han har —de have, han kan — de kunne, han
skal —de skulle. | forslaget stér det hhv. har, kan, skal
uten hensyn til om subjektet star i entall eller flertall.

Partisipper som predikativ har ikke flertallsbay-
ning. Det heter i forslaget eksempelvis forhandlinge-
ne er apnet (jf. Forhandlingerne ere aabnede); de
tjenestemenn som er ansatt (ikke: ansatte).

Adjektiver pa-ig og -lig har i forslaget ingen in-
tetkjennsform pa -t; det heter saledes eksempelvis et
arbeidsdyktig menneske, lovlig ekteskap.

Adverbsuffikset -ligen erstattes av -lig: hgitideli-
gen >heytidelig, offentligen> offentlig, aarligen>ar-
lig.

Substantivsuffikset -else er i tre tilfeller byttet ut
der en annen, synonym avledning er dominerende i
moderne norsk: Fravaaelse > fravaa; Neavaaelse >
nagvaa; Sammenkaldelse > sammenkalling; Gjen-
nemferelse > gjennomfaring. Derimot er -else-avled-
ning naturligvis bevart ved mange verbstammer der
dens posisjon er urokket i moderne norsk (angivel se,
domfellelse, edsavieggelse, iverksettelse, kjennelse,
oppdragelse o.fl.); den er bevart ogsdi falgende til-
feller: Udferelsen af deres Forretninger (8 17) > ut-
forelsen av deres forretninger; Bestyrelsen af den
umyndige Konges Opdragelse (8 47) > Bestyrelsen
av den umyndige konges oppdragelse.
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Syntaks

Ledd- og setningsbygningen i den gjeldende
Grunnloven er gjennomgaende bevart i forslaget.

| enkeltetilfeller har imidlertid en omskrivning til
en synonym, mindre kansellisprakspreget konstruk-
sion vaat sanagliggende at den er innfart i forslaget.
Jf. § 39, der det i gjeldende Grunnlov star: Satsraa-
det [skal] strax udstede Indkaldelse af Storthinget. |
forslaget er dette omformet til: Satsradet [skal]
straks sarge for & innkalle Stortinget.

I noen tilfeller er leddfalgen justert slik at den
svarer til moderne sprakfalel se og skriftsprakspraksis
—eksempelvis:

Valgthingene bestyres paa den Maade, som ved
Lov fastsates (§ 55) > Valgtingene bestyres pa den
mate som fastsettes ved lov;

Den Prinsesse eller Prins, somi de udi §41 an-
forte Tilfadde forestaar Regjeringen, skal for Stor-
thinget skriftlig aflsagge falgende Ed (§ 44) > Den
prinseller prinsesse somi detilfeller somer anfort i
§ 41, forestar regjeringen, skal skriftlig afleegge fal-
gende ed for Sortinget;

Det skal ligeledes ved Lov bestemmes (8§ 63) >
Det skal likel edes bestemmes ved lov;

hvortil to Trediedele af Semmerne udfordres
(8 11) > hvortil fordresto tredjedeler av stemmene;

de avrige Tropper, somikke til Linjetropper kun-
ne henregnes (8§ 25) > de gvrige tropper somikke kan
henregnestil linjetroppene.

En stivt skriftspraklig objektsgenitiv i § 51 er av-
lgst av en mer moderne konstruksjon: Regler om
Mandtal sfarselen og om de Stemmeberettigedes I nd-
forsel i Mandtallet fastssdtes ved Lov > Regler om
manntallsfgringen og om innfegringen av de stemme-
berettigede i manntallet fastsettes ved lov.

En klart foreldet konstruksion som den sakalte
konnektive inversion har sa sterk stilvirkning at den
er avlgst av moderne leddstilling med rekkefalgen
subjekt + verbal. Den nagjeldende Grunnloven har to
tilfeller (i 88 27 og 112) av konnektiv inverson.®

Dobbelt bestemmel se forekommer hverken i den
gieldende Grunnlovstekst eller i forslaget. Jf. den
gieldende Grunnlov § 13: de tilstedevaaende Med-
lemmer af Statsraadet; i fordlaget er ordlyden denne:
de tilstedevarende mediemmer av statsradet (atsa
ikke dobbelt bestemmelse: de til stedeveaende med-
lemmene ...).

Sakalt attributiv sperring® forekommer ofte i
Grunnloven; uttrykkstypen er aminnelig i 1800-tal-
lets lovsprak og juridisk-administrativ prosa. | alle
former for nétidsnorsk er den trengt kraftig tilbake og
erstattet av en analytisk uttrykkstype (helst med rela-
tivsetning). Nar attributiv sperring forekommer i mo-

- K. Finn-Erik Vinje: Frihetens palladium —i spréklig belys-
ning (2002), s. 124.
2 |pid., s. 123.
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derne norsk, bager den ofte preg av gammeldags
malfering. Konstrukgonen har imidlertid utvil-
somme fortrinn, idet den kan komprimere et kom-
plekst betydningsinnhold og sdledes vaare en egnet
uttrykkstype i lovprosa.

| fordaget er tilfellene med attributiv sperring
barei fatilfeller erstattet av en mer talespraklig, ana-
lytisk konstruksion. Den er f.eks. beholdt i § 19: pa
den av Stortinget bestemte og for all mennvesenet nyt-
tigste mate. En eventuell omskrivning ville her bli
vesentlig lengre: pa den mate somer bestemt av Stor-
tinget, og som er den nyttigste for allmennvesenet.

Et eksempel pa omskrivning til mer moderne, ta-
lespréksnag uttrykksmate forekommer i §13, der
den gjeldende Grunnloven har: Alle af Kongen
udfardigede Bedlutninger. | forslaget er dette om-
skrevet til en forbindelse med relativsetning: Alle de
beslutninger som kongen utferdiger. Betydningen er
ikke bergrt under omskrivningen. Forskjellen er sti-
listisk.

| 8 106 forekommer i den gjeldende Grunnlov en
variant av attributiv sperring med den aller sterkeste
stilvirkning: Saavel Kjgbesummer som Indteggter af
det Geistligheden beneficerede Gods skal ... En dlik
konstruksjon, der et indirekte objekt plasserer seg
mellom den foranstilte artikkel og adjektivattributtet,
forekommer meget sielden i moderne skriftsprak og
er omskrevet dlik i fordaget: S vel kjgpesummer
som inntekter av det gods som er benefisert geistlig-
heten, skal ...* Deto versjonene uttrykker det samme
saksforhold.

Heller ikke fglgende omskrivning til mer moder-
ne ordlegging innebager noen betydningsforskyv-
ning: Kongen [...] paaser, a Religionens offentlige
Lagere falge de dem foreskrevne Normer (8 16) > ...
falger de normer som er foreskrevet dem.

Hensikten med omskrivningen er her som i for-
slaget ellers agjare uttrykksmaten mer | ettilgjengelig
for dagens lesere.

Det adjektiviske refleksivpronomen i tredje per-
son flertall er i forslaget sin, ikke deres: de stemme-
berettigede kan avgi sine stemmesedler. Denne end-
ringen er konsekvent gjennomfert i forslaget. Bru-
ken av deresi slike forbindelser er helt fremmed for
norsk skriftsprak og har vaat det pa hele 1900-tallet.
1903-versionen av Grunnloven opprettholdt deres,
som har vaat grunnlovsnorm siden. Mange sprakfeil
i nyere bestemmelser har skyldes usikkerhet pa dette
punkt.

2 Benefisert gods refererer til jordegods som fra gammel tid

var henlagt til geistlige embeter med disposisonsrett for
innehaveren, etter 1809 realisert til beste for geistligheten
og opplysningens fremme.
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FORSLAG
Det fremmes fglgende

forslag:
Kongeriket Norges Grunnlov skal lyde:

Kongeriket Norges Grunnlov

gitt av riksforsamlingen pa Eidsvoll den 17. mai
1814, slik den lyder ifglge senere endringer, inklusi-
ve de endringer som trer i kraft den 1. oktober 2009.

A
Om statsformen og religionen
§1

Kongeriket Norge er et fritt, selvstendig, udelelig
og uavhendelig rike. Dets regjeringsform er inn-
skrenket og arvelig monarkisk.

§2

Alleinnvanerei riket har fri religionsutevelse.

Den evangelisk-lutherske religion forblir statens
offentlige religion. De innvanere som bekjenner seg
til den, er forpliktet til & oppdra sine barni samme.

B

Om den utevende makt, kongen og den kongelige
familie
§3

Den utgvende makt er hos kongen eller hos dron-
ningen, hvis hun har ervervet kronen etter bestem-
melsenei §6, § 7 eller § 48 i denne Grunnlov. Nar
den utgvende makt er hos dronningen, har hun alle de
rettigheter og plikter som ifglge denne Grunnlov og
landets lover innehas av kongen.

§4

Kongen skal alltid bekjenne seg til den evange-
lisk-lutherske religion og handheve og beskytte den.

§5

Kongens person er hellig; han kan ikke lasteseller
anklages. Ansvarligheten paligger hans rad.

§6

Arvefalgen er lineal, slledes at barei lovlig ekte-
skap faedt barn av konge eller dronning eller av en
som selv er arveberettiget, kan arve, og at den nag-
mere linje gar foran den fjernere og den eldrei linjen
foran den yngre.

Blant arveberettigede regnes ogsa den ufgedte,
som straks inntar sitt tilberlige sted i arvelinjen nar
han eller hun fades til verden.
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Dog tilkommer arverett ikke noen som ikke er
fadt i rett nedstigende linje fra den sist regjerende
kongeéller dronning eller fradennesbror eller saster,
eller selv er dennes bror eller sgster.

Nar en til Norges krone arveberettiget prins eller
prinsesse fades, skal hans eller hennes navn og fad-
selstid tilkjennegis farstholdende storting og anteg-
nesi dets protokoll.

For dem som er fedt tidligere enn aret 1971, gjel-
der dog denne Grunnlovs § 6 sdledes som den ble
vedtatt den 18. november 1905. For dem som er fadt
tidligere enn aret 1990, gjelder likevel at mann gar
foran kvinne.

§7

Er ingen arveberettiget prins eller prinsesse til,
kan kongen foresla sin etterfalger for Stortinget, som
har rett til & bestemme valget hvis kongens forslag
ikke bifalles.

§8

Kongens myndighetsalder fastsettes ved lov.
Sa snart kongen har oppnadd den lovbestemte al-
der, erklager han seg offentlig & vaare myndig.

§9

Sa snart kongen, som myndig, tiltrer regjeringen,
avlegger han fglgende ed for Stortinget: " Jeg lover og
sverger & ville regjere kongeriket Norge i overens-
stemmelse med dets konstitusjon og lover, si sant
hjelpe meg Gud den allmektige og alvitende!"

Er intet storting paden tid samlet, nedlegges eden
skriftlig i statsrédet og gjentas hgytidelig av kongen
paferste storting.

§10
(Opphevet ved beslutn. 14. mars 1908.)

§11

Kongen skal bo innen riket, og han maikke uten
Stortingets samtykke opphol de seg utenfor riket len-
ger enn seks maneder ad gangen, med mindre han for
sin person vil hatapt retten til kronen.

Kongen maikke motta noen annen krone eller re-
gjering uten Stortingets samtykke, hvortil fordres to
tredjedeler av stemmene.

§12

Kongen velger selv et réd av stemmeberettigede
norske borgere. Dette rad skal bestd av en statsminis-
ter og i det minste syv andre medlemmer.

Av statsradets medlemmer skal over halvdelen
bekjenne seg til statens offentlige religion.

Kongen fordeler forretningene blant statsradets
medlemmer saledes som han finner det tjenlig. Til a
tasetei statsrédet kan kongen ved overordentlige lei-
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ligheter foruten statsrédets sedvanlige medlemmer
tilkalle andre norske borgere, men ingen medlemmer
av Stortinget.

Ektefeller, foreldre og barn eller to sasken ma
ikke pa sammetid ha sete i statsrédet.

§13

Under kongensreiser innen riket kan han overdra
styret av riket til statsrédet. Dette skal fare regjerin-
gen i kongens navn og pa hans vegne. Det skal ubry-
telig etterleve sa vel bestemmelsene i denne Grunn-
lov som de saaskilte dermed overensstemmende for-
skrifter, som kongen meddeler i instruksjon.

Forretningene avgjares ved stemmegivning,
hvorved i tilfelle av stemmelikhet statsministeren el-
ler i dennes fravaa det ferste av de tilstedevaarende
medlemmer av statsradet har to stemmer.

Om de saker som statsradet sdledes avgjer, har
det & gi innberetning til kongen.

8§14

Kongen kan beskikke statssekreteger til & bista
statsradets medlemmer under utfgrel sen av deresfor-
retninger utenfor statsrédet. Den enkelte statssekre-
teg handler pa vegne av det medlem av statsrédet
som han eller hun er knyttet til, i den utstrekning ved-
kommende bestemmer.

§15

Enhver som er medlem av statsradet, har plikt til
ainnlevere sin avskjedssgknad etter at Stortinget har
fattet beslutning om mistillit til vedkommende stats-
rad alene eller til det samlede statsrad.

Kongen er forpliktet til & innvilge en slik av-
skjedssgknad.

Nar Stortinget har fattet beslutning om mistillit,
kan bare de forretninger utfgres som er ngdvendige
for en forsvarlig embetsfarsel.

§16

Kongen anordner all offentlig kirke- og gudstje-
neste og alle mater om religionssaker og paser at re-
ligionens offentlige lagrere falger de normer som er
foreskrevet dem.

8§17

Kongen kan gi og oppheve anordninger som an-
gar handel, toll, nagingsveier og politi; dog ma de
ikke stride mot konstitusjonen og de lover som Stor-
tinget har gitt i samsvar med de etterf @glgende 88 76,
77,7809 79. Degjelder provisorisk til neste Storting.

§18

Kongen lar i aminnelighet innkreve de skatter og
avgifter som Stortinget palegger.
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§19

Kongen vaker over at statens eiendommer og re-
galier anvendes og bestyres pa den av Stortinget be-
stemte og for allmennvesenet nyttigste méte.

§20

Kongen har rett til i statsradet & benade forbrytere
etter at dom er falt. Forbryteren kan velge om han el-
ler hun vil motta kongens néde eller underkaste seg
den idgmte straff.

| de saker som Stortinget anlegger for Riksretten,
kan ingen annen ben&dning finne sted enn fritak for
idemt livsstraff, med mindre Stortinget har gitt sitt
samtykke til det.

§21

Kongen velger og beskikker, etter & ha hert sitt
statsréd, ale sivile, geistlige og militeae embets-
menn. Disse skal far beskikkelse finner sted, sverge
eller, hvisdeved lov er fritatt for edsavleggel se, hay-
tidelig tilsi konstitusjonen og kongen lydighet og tro-
skap; dog kan de embetsmenn som ikke er norske
borgere, ved lov fritas for denne plikt. De kongelige
prinser maikke bekle sivile embeter.

§22

Statsministeren og statsradets gvrige medlemmer
samt statssekretagrene kan uten foregaende dom av-
skjediges av kongen etter at han har hert statsrédets
betenkning derom. Det samme gjelder for de embets-
menn som er ansatt ved statsradets kontorer eller ved
diplomatiet eller konsulatvesenet, sivile og geistlige
overgvrighetspersoner, sjefene for regimenter og an-
dre militaare korps, kommandanter pa festninger og
heystbefalende pa krigsskip. Hvorvidt pensjon ber
til stas de sdl edes avskjedigede embetsmenn, avgjeres
av det neste storting. | mellomtiden nyter de to tred-
jedeler av sintidligere gage.

Andre embetsmenn kan bare suspenderes av kon-
gen og skal da strakstiltales for domstolene. Men de
maikke avsettes uten etter dom og heller ikkeforflyt-
tesmot sin vilje.

Alle embetsmenn kan uten foregdende dom av-
skjediges nar de har nadd en aldersgrense fastsatt ved
lov. Det kan bestemmes ved lov at visse embets-
menn, som ikke er dommere, kan utnevnes pa are-
mal.

§23

Kongen kan meddele ordener til hvem han gn-
sker, til belanning for utmerkede fortjenester, og det-
te ma offentlig kunngjeres. Men kongen kan ikke
meddele annen rang eller tittel enn den som felger
med ethvert embete. Ordenen fritar ingen for stats-
borgernes felles plikter og byrder, ei heller medfarer
den fortrinnsrett til statens embeter. De embetsmenn
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som avskjedigesi néde, beholder dentittel og rang de
haddei embetet. Dette gjelder likevel ikke statsradets
medlemmer eller statssekretaaene.

Ingen personlige eller blandede arvelige privile-
gier matilstas noen for ettertiden.

§24

Kongen velger og avskjediger etter eget omdem-
me sin hoffstat og sine hoffbetjenter.

§25

Kongen har hgyeste befaling over rikets land- og
sigmakt. Den ma ikke forgkes eller forminskes uten
Stortingets samtykke. Den maikke overlatesi frem-
mede makters tjeneste, og ingen fremmede makters
krigsfolk, unntatt hjelpetropper imot fiendtlig over-
fall, ma gis adgang til riket uten Stortingets samtyk-
ke.

Landvernet og de gvrige tropper som ikke kan
henregnestil linjetroppene, ma aldri uten Stortingets
samtykke brukes utenfor rikets grenser.

§26

Kongen har rett til & innkalle tropper, begynne
krig til forsvar av landet og slutte fred, innga og opp-
heve forbund, sende og motta sendemenn.

Traktater om saker som er av saglig stor viktig-
het, og i aletilfeller traktater hvis iverksettel se etter
Grunnloven ngdvendiggjer en ny lov eller stortings-
beslutning, blir farst bindende nér Stortinget har gitt
sitt samtykke dertil.

§27

Alle statsrédets medlemmer skal, nér de ikke har
lovlig forfall, veare neavegende i statsrédet. Ingen
beslutning méa tas der nér ikke over halvdelen av an-
tall medlemmer er til stede.

Et medlem av statsradet som ikke bekjenner seg
til statens offentlige religion, deltar ikke i behandlin-
gen av de saker som angdr statskirken.

§28

Forestillinger om embetsutnevnel ser og andre sa-
ker av viktighet skal foredrasi statsradet av det med-
lem til hvis fag de harer, og sakene skal ekspederes
av ham eller henne i overensstemmelse med den be-
slutning som er tatt i statsradet. Dog kan egentlige
militaere kommandosaker, i den utstrekning som kon-
gen bestemmer, unntas fra behandling i statsrad.

§29

Forbyr lovlig forfall en statsrad A mete og foredra
de saker som herer til hans eller hennesfag, skal dis-
se foredras av en annen statsrad som kongen konsti-
tuerer.
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Hindres sa mange ved lovlig forfall frad mete at
ikke mer enn halvdelen av det bestemte antall med-
lemmer er til stede, skal andre menn eller kvinner i
ngdvendig antall konstituerestil atasetei statsradet.

§30

| statsradet fares protokoll over alle de saker som
der forhandles. De diplomatiske saker som i statsra-
det bedluttes hemmeligholdt, innfgres i en egen pro-
tokoll. PA samme méte forholdes med de militesre
kommandosaker som i statsradet besluttes hemme-
ligholdt.

Enhver som har setei statsradet, er pliktig til med
frimodighet &si sin mening, som kongen er forpliktet
til &hare. Men det er denne forbeholdt a fatte beslut-
ning etter sitt eget omdgmme.

Finner noe mediem av statsradet at kongens be-
dlutning er stridende mot statsformen eller rikets lo-
ver, er det en plikt & gjere kraftige motforestillinger
samt atilfgye sin mening i protokollen. Den somikke
slik har tilkjennegitt sin protest, anses & ha veat enig
med kongen og er ansvarlig for dette, siledes som si-
den bestemmes, og kan av Stortinget settes under til-
tale for Riksretten.

§31

Alle de beslutninger som kongen utferdiger, skal
kontrasigneres for & vaae gyldige. | militaae kom-
mandosaker kontrasigneres beslutningene av den
som har foredratt sakene, men ellers av statsministe-
ren eller, hvis han eller hunikke har vaat til stede, av
det farste av statsradets til stedevaarende medlemmer.

§32

De beslutninger som fattes av regjeringen under
kongens fravaa, utferdigesi kongens navn og under-
tegnes av statsrédet.

§33
(Opphevet ved bedlutn. 12. aug. (24. okt.) 1908.)

§34

Kongen gir bestemmelser om titler for dem som
er arveberettiget til kronen.

§35

Sa snart tronarvingen har fylt 18 &r, er han eller
hun berettiget til tasetei statsradet, dog uten stem-
me eller ansvar.

§36

Entil Norgeskrone arveberettiget prinseller prin-
sesse maikke gifte seg uten kongenstillatel se. Heller
ikke ma han eller hun motta noen annen krone eller
regjering uten kongens og Stortingets samtykke. Til
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Stortingets samtykke fordres to tredjedeler av stem-
mene.

Handler han eller hunii strid med dette, taper ved-
kommende s vel som etterkommerne retten til Nor-
gestrone.

§37

De kongelige prinser og prinsesser skal for sine
personer ikke statil ansvar for andre enn kongen eller
hvem han forordner til dommer over dem.

§38
(Opphevet ved bedlutn. 18. nov. 1905.)

§39

Der kongen og tronfglgeren ennd er umyndig,
skal statsradet straks sgrge for dinnkalle Stortinget.

§40

Inntil Stortinget er forsamlet og har anordnet re-
gjeringen under kongens mindredrighet, forestar
statsradet rikets bestyrel se med i akttagel se av Grunn-
loven.

§41

Er kongen fravagende frariket uten avagei felt,
eller er han s syk at han ikke kan ivaretaregjeringen,
skal den som er nagmest arveberettiget til tronen,
foresta regjeringen som kongemaktens midlertidige
utever, sa fremt han eller hun har oppnadd den for
kongen fastsatte myndighetsalder. | motsatt fall fore-
stér statsradet rikets bestyrelse.

8§42
(Opphevet ved beslutn. 18. nov. 1905.)

§43

Valget av formyndere som skal bestyre regjerin-
gen for den umyndige konge, skal foretas av Stortin-
get.

§44

Den prins eller prinsesse som i detilfeller som er
anfart i § 41, forestar regjeringen, skal avlegge fal-
gende ed for Stortinget: "Jeg lover og sverger ville
foresta regjeringen i overensstemmelse med konsti-
tusjonen og lovene, s& sant hjelpe meg Gud den all-
mektige og alvitende!"

Holdes ikke storting pa den tid, nedlegges eden i
statsradet og tilstilles siden neste storting.

Den prins eller prinsesse som en gang har avlagt
eden, gjentar den ikke senere.
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§ 45

Sa snart formyndernes statsstyrelse oppharer,
skal de overfor kongen og Stortinget avlegge regn-
skap for den.

§46

Unnlater vedkommende i overensstemmelse med
§ 39 straks a sammenkalle Stortinget, da paligger det
Hoyesterett som en ubetinget plikt s snart fire uker
er forlgpt, aforanstalte denne sammenkalling.

§47

Bestyrelsen av den umyndige konges oppdragel se
bar, hvis begge foreldrene er dade og ingen av dem
har etterlatt noen skriftlig bestemmelse derom, fast-
settes av Stortinget.

§48

Er kongestammen utdedd og ingen tronfglger ut-
kéret, da skal en ny konge eller dronning velges av
Stortinget. | mellomtiden forholdes med den utgven-
de makt etter § 40.

C
Om borgerrett og den lovgivende makt
§49

Folket utever den lovgivende makt ved Stortin-
get.

§50

Stemmeberettigede ved stortingsvalg er de norske
borgere, menn eller kvinner, som senest i det ar valg-
tinget holdes, har fylt 18 &r.

| hvilken utstrekning dog norske borgere som pa
valgdagen er bosatt utenfor riket, men oppfyller for-
anstaende betingelser, er stemmeberettigede, fastset-
tesved lov.

Regler om stemmerett for ellers stemmeberettige-
de personer som pa valgdagen dpenbart lider av al-
vorlig gelelig svekkelse eller nedsatt bevissthet, kan
fastsettes ved lov.

§51

Regler om manntallsfgringen og om innfaringen
av de stemmeberettigede i manntallet fastsettes ved
lov.

§52
(Opphevet ved gribest. 26. okt. 1954.)

§53

Stemmerett tapes

a) ved domfellelse for straffbare handlinger over-
ensstemmende med hva som bestemmes i lov
derom,
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b) ved agai fremmed makts tjeneste uten regjerin-
gens samtykke.

§54

Valgtingene holdes hvert fjerde ar. De skal vage
tilendebrakt innen september maneds utgang.

§55

Valgtingene bestyres pa den méte som ved lov
fastsettes. Stridigheter om stemmerett avgjares av
valgstyret, hvis kjennelse kan innankes for Stortin-
get.

§ 56
(Opphevet ved gribest. 23. mars 1972.)

§57

Det antall stortingsrepresentanter som blir & vel-
ge, fastsettestil 169.

Riket inndelesi 19 valgdistrikter.

150 av stortingsrepresentantene blir a velge som
distriktsrepresentanter og de gvrige 19 som utjev-
ningsrepresentanter.

Ethvert valgdistrikt skal ha 1 utjevningsmandat.

Det antall stortingsrepresentanter som blir avelge
fra hvert valgdistrikt, bestemmes pa grunnlag av en
beregning av forholdet mellom hvert distrikts antall
innbyggere samt areal, og helerikets antall innvanere
samt detsareal, nar hver innvaner gir 1 poeng og hver
kvadratkilometer gir 1,8 poeng. Beregningen blir a
foretahvert 8. &r.

Neaamere bestemmelser om rikets inndeling i
valgdistrikter og stortingsmandatenes fordeling pa
valgdistrikter fastsettes ved lov.

§58

Va gtingene avholdes saarskilt for hver kommune.
Pa valgtingene stemmes det direkte pa stortingsre-
presentanter med vararepresentanter for helevalgdis-
triktet.

§59

Valget av distriktsrepresentanter foregar som for-
holdstallsvalg, og mandatene fordeles mellom parti-
ene etter nedenstaende regler.

De sammenlagte stemmetall for hvert parti innen-
for de enkelte valgdistrikter blir Adele med 1,4; 3; 5;
7 og saledesvidereinntil stemmetallet er delt sAman-
ge ganger som det antall mandater vedkommende
parti kan forventes afa Det parti som etter det foran-
stéende far den starste kvotient, tildeles det farste
mandat, mens det neste mandat tilfaller det parti som
har den nest starste kvotient, og saledes videre inntil
alle mandater er fordelt.

Listeforbund er ikke tillatt.
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Utjevningsmandatene fordeles mellom dei utjev-
ningen deltagende partier pa grunnlag av forholdet
mellom de sammenlagte stemmetall for de enkelte
partier i hele riket i det gyemed & oppnd sterst mulig
forholdsmessighet partiene imellom. Ved en tilsva
rende anvendelse for hele riket og for dei utjevnin-
gen deltagende partier av reglene om fordeling av
distriktsmandatene angis hvor mange stortingsman-
dater hvert parti i alt skal ha. Partiene far seg deretter
tildelt sA mange utjevningsmandater at detil sammen
med de allerede til delte distriktsmandater utgjer et s3
stort antall stortingsmandater som vedkommende
parti etter den foranstdende angivelse skal ha. Har et
parti alerede ved fordelingen av distriktsmandatene
fatt et starre antall mandater enn hva det etter foran-
stéende angivelse skal ha, skal det foretas ny forde-
ling av utjevningsmandatene utelukkende mellom de
andre partier, siledes at det bortsesfradet stemmetall
og de distriktsmandater som det farstnevnte parti har
oppnadd.

Intet parti kan tildel es noe utjevningsmandat med
mindre det har fatt minst 4 prosent av det samlede
stemmetall for hele riket.

Naamere bestemmelser om fordelingen av parti-
enes utjevningsmandater pa valgdistriktene fastsettes
ved lov.

§60

Hvorvidt og under hvilke former de stemmeberet-
tigede kan avgi sine stemmesedler uten personlig
fremmete pa valgtingene, bestemmes ved lov.

§61

Ingen kan velges til representant uten & vage
stemmeberettiget.

§62

De tjenestemenn som er ansatt ved statsradets
kontorer, statssekretagrene og de politiske radgivere
unntatt, kan ikke velges til representanter. Det sam-
me gjelder Hayesteretts medlemmer og de tjeneste-
menn som er ansatt ved diplomatiet eller konsul atve-
senet.

Statsradets medlemmer kan ikke mgte som repre-
sentanter pa Stortinget sa lenge de har sete i statsra-
det. Heller ikke kan statssekretsarene mgte som re-
presentanter sa lenge de bekler sine embeter, og de
politiske radgivere ved statsradets kontorer kan ikke
mgte pa Stortinget salenge deinnehar sine stillinger.

§63

Enhver som velgestil representant, er pliktig til a
motta valget, med mindre
a) haneller hun er valgt utenfor det valgdistrikt der
vedkommende er stemmeberettiget,
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b) han eller hun har mett som representant pa ale
storting etter forrige valg,

C) (opphevet)

d) han eller hun er mediem av et politisk parti og er
valgt pa en vagliste som utgdr fra et annet parti.
Regler for innen hvilken tid og pa hvilken mate

den som har rett til & nekte valg, skal gjere denne rett

gieldende, fastsettes ved lov.

Det skal likeledes bestemmes ved lov innen hvil-
ken tid og pa hvilken méte en som velgestil represen-
tant for to eller flere valgdistrikter, skal avgi erklee
ring om hvilket valg han eller hun vil motta.

§ 64

De valgte representanter forsynes med fullmakter
hvis lovlighet bedgmmes av Stortinget.

§65

Enhver representant og innkalt vararepresentant
far av statskassen godtgjerelse bestemt ved lov for
reiseomkostninger til og fra Stortinget og fra Stortin-
get til sitt hjem og tilbake igjen under ferier av minst
14 dagers varighet.

Dessuten tilkommer det ham eller henne godtgjz-
relse, bestemt ved lov, for vedkommendes deltagel se
i Stortinget.

§ 66

Representantene er pa sin reise il og fra Stortin-
get samt under sitt opphold der befriet fra personlig
heftelse, med mindre de gripesi offentlige forbrytel-
ser. Heller ikke kan de utenfor Stortingets forsamlin-
ger trekkes til ansvar for sine ytrede meninger der.
Etter den der vedtatte orden er enhver pliktig til aret-

te seg.

§67

De pa forannevnte méte valgte representanter ut-
gjer kongeriket Norges Storting.

§68

Stortinget trer sammen i aminnelighet den farste
hverdag i oktober maned hvert ar i rikets hovedstad,
med mindre kongen pa grunn av overordentlige om-
stendigheter, for eksempel fiendtlig innfal eller
smittsom syke, bestemmer en mgtested i en annen
kjepstad i riket. En slik bestemmelse ma dabetimelig
bekjentgjares.

8§69
Nar Stortinget ikke er samlet, kan det sammenkal -
les av kongen dersom han finner det ngdvendig.
8§70
(Opphevet ved gribest. 13. juli 1990 nr. 550.)
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§71

Stortingets medlemmer fungerer i sasmmenheng-
endefire &r.

8§72
(Opphevet ved gribest. 13. juli 1990 nr. 550.)

§73

Stortinget utnevner en president, fem visepresi-
denter og to sekretazer. Storting kan ikke holdes med
mindre minst halvdelen av dets medlemmer er til ste-
de. Grunnlovsforslag kan behandles bare dersom
minst to tredjedeler av Stortingets medlemmer er til
stede.

§74

Sa snart Stortinget har konstituert seg, pner kon-
gen eller den han beskikker, dets forhandlinger med
en tale der han underretter det om riketstilstand og de
forhold som han isaa gnsker a lede Stortingets opp-
merksomhet mot. Ingen deliberasjon ma finne sted i
kongens naaves.

Nar Stortingets forhandlinger er dpnet, har stats-
ministeren og statsradene rett til & mete i Stortinget
og pa linje med dets egne mediemmer, dog uten &
avgi stemme, deltai forhandlingene for sa vidt disse
holdes for dpne derer, men i de saker som forhandles
for lukkede darer, barefor savidt Stortinget méttetil-
stede det.

8§75

Det tilkommer Stortinget

a) agi og oppheve lover; & palegge skatter, avgifter,
toll og andre offentlige byrder, som dog ikke
gjelder ut over 31. desember i det naamest péfal-
gende &r, med mindre de uttrykkelig fornyes av et
nytt storting;

b) aopptaldn parikets kreditt;

c) afare oppsyn med rikets pengevesen;

d) & bevilge de pengesummer som er ngdvendige
for & dekke statens utgifter;

€) & bestemme hvor mye som arlig skal utbetales
kongen til hans hoffstat, og fastlegge den konge-
lige families apanasie, som imidlertid ikke ma
bestd i faste eiendommer;

f) &laseg forelegge statsradets protokoller og alle
offentlige innberetninger og papirer;

g) ala seg meddele de forbund og traktater som
kongen pa statens vegne har inngétt med frem-
mede makter;

h) akunne fordre enhver til a mete for seg i statssa-
ker, kongen og den kongelige familie unntatt;
dog gjelder denne unntagel se ikke for de konge-
lige prinser og prinsesser for s vidt de métte be-
kle embeter;
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i) & revidere midlertidige gage- og pengonslister
og gjare de forandringer i dem som Stortinget
finner nadvendige;

j) autnevnefem revisorer som arlig skal gjennomse
statens regnskaper og bekjentgjere ekstrakter av
dem ved trykken; regnskapene skal tilstillesdisse
revisorer innen seks maneder etter utgangen av
det & som Stortingets bevilgninger er gitt for;
samt & treffe bestemmelser angaende ordningen
av desigonsmyndigheten overfor statens regn-
skapsbetjenter;

k) autnevne en person som ikke er medlem av Stor-
tinget, til pa en mate som er naamere bestemt i
lov, & ha innseende med den offentlige forvalt-
ning og alle som virker i dens tjeneste, for & sake
asikre at det ikke gves urett mot den enkelte bor-
ger;

1) anaturalisere fremmede.

§76

Enhver lov skal farst foreslas pa Stortinget enten
av dets egne medlemmer eller av regjeringen ved en
statsrad.

Etter at forslaget der er antatt, skal ny delibera-
gonfinne sted i Stortinget, som enten godkjenner el-
ler forkaster det. | sistetilfelle skal fordaget, med de
av Stortinget tilfayde anmerkninger, pa ny tas under
overveielse av Stortinget, som enten henlegger for-
slaget eller antar det med de nevnte anmerkninger.

Mellom hver slik deliberasjon madet gadminst tre
dager.

8§77

N&r en lovbeslutning to pa hinannen faglgende
ganger er bifalt av Stortinget, sendes det til kongen
med anmodning om hans sanksjon.

§78

Godtar kongen lovbesutningen, forsyner han den
med sin underskrift, hvorved den blir lov.

Godtar han den ikke, sender han den tilbake til
Stortinget med den erklaging at han for tiden ikke
finner det tjenlig a sanksionere den. | dettetilfellema
bedutningen ikke mer av det da samlede storting
forelegges kongen.

§79

Er en lovbedlutning blitt uforandret antatt av to
storting, sammensatt etter to pa hinannen falgende
valg og innbyrdes adskilt ved minst to mellomliggen-
de storting, uten at avvikende lovbeslutning i mel-
lomtiden fraden farste til den siste antagelse er fattet
av noe storting, og den daforel egges kongen med be-
gjaging om at Hans M ajestet ikke vil nekte en lovbe-
dutning sin sanksjon, som Stortinget etter det mod-
neste overlegg anser for gagnlig, sa blir den lov selv
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om kongens sanksjon ikke pafalger innen Stortinget
adskilles.

§80

Stortinget forblir samlet sa lenge det finner det
nedvendig, og innstiller forhandlingene nar det har
tilendebrakt sine forretninger.

| overensstemmelse med Stortingets forretnings-
orden kan forhandlingene gjenopptas, men de opphe-
rer senest siste hverdag i september maned.

Innen denne tid meddeler kongen sin resoluson
pa de lovbeslutninger som ikke allerede er avgjort,
ved enten a stadfeste eller a forkaste dem. Alle de
som han ikke uttrykkelig antar, anses for av ham &
vage forkastet.

§81

Allelover (dei § 79 unntatt) utferdigesi kongens
navn, under Norges rikes segl og i falgende uttrykk:
"Vi N.N. gjar vitterlig: a Osser blitt forelagt Stortin-
gets beslutning, av dato sdlydende: (her falger beslut-
ningen). Ti har Vi antatt og bekreftet, likesom Vi her-
ved antar og bekrefter samme som lov, under Var
hand og rikets segl."

§82

Regjeringen skal meddele Stortinget alle de opp-
lysninger som er ngdvendige for behandlingen av de
saker den fremlegger. Intet medlem av statsradet ma
fremlegge uriktige eller villedende opplysninger for
Stortinget eller dets organer.

§83

Stortinget kan innhente Hayesteretts betenkning
om juridiske emner.

§84

Stortinget holdes for pne derer, og dets forhand-
linger kunngjares ved trykken, unntatt i de tilfeller
hvor det motsatte bestemmes ved stemmeflertall.

§85

Den som adlyder en befaling hvis hensikt er afor-
styrre Stortingets frihet og sikkerhet, gjer seg derved
skyldig i forreederi mot fedrelandet.

D
Om den dgmmende makt
8§86

Riksretten dgmmer i farste og sisteinstansi de sa-
ker som Stortinget anlegger mot statsradets, Hayes-
teretts eller Stortingets medlemmer for straffbart el-
ler annet rettsstridig forhold ndr de har brutt sine kon-
stitusjonelle plikter.

69

De naamere regler for Stortingets pétae etter
denne paragraf fastsettes ved lov. Dog kan det ikke
settes kortere foreldel sesfrist enn 15 ar for adgangen
til & gjere ansvar gjeldende ved tiltale for Riksretten.

Dommere i Riksretten er 6 medlemmer valgt av
Stortinget og de 5 etter embetsalder eldste, fast ut-
nevnte medlemmer av Hayesterett, deriblant Hayes-
teretts justitiarius. Stortinget velger medlemmene og
stedfortrederne for 6 ar. Et mediem av statsradet eller
Stortinget kan ikke velges til medlem av Riksretten.
| Riksretten har Hayesteretts justitiarius forsetet.

Den som har tatt sete i Riksretten som valgt av
Stortinget, uttrer ikke av retten om den tid han eller
hun er valgt for, utlgper for Riksrettens behandling
av saken er tilendebrakt. Heller ikke en hagyesteretts-
dommer som er mediem av Riksretten, uttrer av ret-
ten selv om han eller hun fratrer som medlem av
Hoyesterett.

§87

De naamere forskrifter om sammensetningen av
Riksretten og saksbehandlingen fastsettes ved lov.

§88

Hoyesterett dgmmer i siste instans. Dog kan inn-
skrenkninger i adgangen til & fa Hoyesteretts avgje-
relse bestemmes ved lov.

Hoyesterett skal besta av en justitiarius og minst
fire andre medlemmer.

§89

(Opphevet ved gribest. 17. des. 1920; jf. grlbest.
7. juli 1913.)

§90
Hoyesteretts dommer kan i intet tilfelle paankes.

§91

Ingen kan beskikkes til medlem av Hoyesterett
for han eller hun er 30 & gammel.

E
Alminnelige bestemmel ser
8§92

Til embeter i staten ma utnevnes bare de norske
borgere, menn eller kvinner, som taler landets sprak,
samt
a) enten er fadt i riket av foreldre som pa det tids-

punkt var norske statsborgere,

b) eller er fadt i utlandet av norske foreldre som pa
den tid ikke var statsborgere i noe annet land,

c) eller heretter oppholder segi riketi ti ar,

d) eller blir naturalisert av Stortinget.
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Dog kan andre beskikkes til laaere ved Universi-
tetet og de laarde skoler, til leger og til konsuler pa
fremmede steder.

§93

For asikredeninternasjonalefred og sikkerhet el-
ler fremmeinternasjonal rettsorden og samarbeid kan
Stortinget med tre fjerdedels flertall samtykkei at en
internasjonal sammenslutning som Norge er tilsluttet
eller slutter seg til, paet saklig begrenset omrade skal
harett til & uteve befgyelser som etter denne Grunn-
lov dlerstilligger statens myndigheter, dog ikke be-
foyelsetil aforandre denne Grunnlov. Nar Stortinget
skal gi sitt samtykke, bgr, som ved behandling av
grunnlovsforslag, minst to tredjedeler av dets med-
lemmer vagetil stede.

Bestemmel sene i denne paragraf gjelder ikke ved
deltagelsei eninternasjona sammenslutning hvisbe-
dutninger bare har rent folkerettslig virkning for
Norge.

§94

Enny aminnelig sivil og kriminal lovbok skal be-
serges utgitt paferste eller, om detteikke er mulig, pa
annet ordentlige storting. Inntil dablir statens nagjel-
dendelover i kraft, for sdvidt deikke strider mot den-
ne Grunnlov eller de provisoriske anordninger som i
mellomtiden métte bli gitt.

De navaaende permanente skatter vedblir likele-
destil neste storting.

§95

Ingen dispensasjoner, protektorier, moratorier el-
ler oppreisninger ma bevilges etter at den nye almin-
nelige lov er satt i kraft.

§96

Ingen kan dgmmes uten etter lov eller straffes
uten etter dom. Pinlig forhar maikke finne sted.

8§97
Ingen lov magis tilbakevirkende kraft.

§98

Med sportler som betales til rettens betjenter, bar
ingen avgifter til statskassen vage forbundet.

§99

Ingen mafengslig anholdes uten i lovbestemtetil-
feller og pa den méte som loven foreskriver. For ube-
rettiget arrest eller ulovlig opphold star vedkommen-
de den fengslede til ansvar.

Regjeringen er ikke berettiget til anvendelse av
militaar makt mot statens borgere, uten etter dei lov-
givningen bestemte former, med mindre noen for-
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samling métte forstyrre den offentlige ro og den ikke
pyeblikkelig adskilles etter at de artikler i landsloven
som angar opprer, tre ganger er opplest for den av
den sivile gvrighet.

§100

Ytringsfrihet bar finne sted.

Ingen kan holdes rettslig ansvarlig for & ha med-
delt eller mottatt opplysninger, ideer og budskap med
mindre det lar seg forsvare holdt opp imot ytringsfri-
hetens begrunnelsei sannhetssgken, demokrati og in-
dividets frie meningsdannelse. Det rettsige ansvar
bear vaae foreskrevet i lov.

Frimodige ytringer om statsstyret og hvilken som
helst annen gjenstand er tillatt for enhver. Det kan
bare settes klart definerte grenser for denne rett der
saglig tungtveiende hensyn gjar det forsvarlig holdt
opp imot ytringsfrihetens begrunnel ser.

Forhandssensur og andre forebyggende forhol ds-
regler kan ikke benyttes med mindre det er ngdven-
dig for & beskytte barn og unge mot skadelig pavirk-
ning fralevende bilder. Brevsensur kan ikke settesi
verk uten i anstalter.

Enhver har rett til innsyn i statens og kommune-
nes dokumenter og til & felge forhandlingeneii retts-
meter og folkevalgte organer. Det kan i lov fastsettes
begrensninger i denne rett ut fra hensyn til person-
vern og av andre tungtveiende grunner.

Det pdligger statens myndigheter a legge forhol-
denetil rette for en dpen og opplyst offentlig samtale.

§101
Nye og bestandige innskrenkninger i naeringsfri-
heten maikke tilstedes noen for fremtiden.
§102

Husundersgkel ser maikke finne sted unntatt i kri-
minelletilfeller.

§103

Fristed innrgmmes ikke dem som heretter gar
konkurs.

§104
Jord og boslodd kan ikke forbrytes.

§105

Fordrer statenstarv at noen maavgi sinrerlige el-
ler urgrlige eiendom til offentlig bruk, sd ber han el-
ler hun hafull erstatning av statskassen.

§ 106

Sa vel kjgpesummer som inntekter av det gods
som er benefisert geistligheten, skal bare anvendestil
geistlighetens beste og til opplysningens fremme.
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Milde stiftelsers eilendommer skal bare anvendes til
gagn for disse.

§ 107

Odels- og asetesretten maikke oppheves. De nag-
mere betingelser for hvordan den skal bestatil stette
for staten og til gagn for landallmuen, fastsettes av
det farste eller annet f@l gende storting.

§108

Ingen grevskaper, baronier, stamhus og fideikom-
misser mafor ettertiden opprettes.

§109

Enhver statens borger er i alminnelighet like for-
pliktet til i en visstid & verne om sitt fedreland, uten
hensyn til fodsel eller formue.

Anvendelsen av denne grunnsetning og de inn-
skrenkninger den bar undergd, bestemmes ved lov.

§110

Det paligger statens myndigheter & legge forhol-
dene til rette for at ethvert arbeidsdyktig menneske
kan skaffe seg utkomme ved sitt arbeid.

Naamere bestemmelser om ansattes medbestem-
melsesrett pa sin arbeidsplass fastsettes ved lov.

§110a

Det paligger statens myndigheter a legge forhol-
denetil rettefor at den samiske folkegruppe kan sikre
og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv.

§110b

Enhver har rett til et miljg som sikrer sunnhet, og
til en natur hvis produksonsevne og mangfold beva-
res. Naturens ressurser skal disponeresut fraen lang-
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siktig og alsidig betraktning som ivaretar denne rett
ogsafor etterslekten.

For & ivareta denne rett i henhold til foregaende
ledd er borgerne berettiget til kunnskap om naturmil-
jeets tilstand og om virkningene av planlagte og
iverksatte inngrep i naturen.

Statens myndigheter gir nsermere bestemmel ser
for & gjennomfare disse grunnsetninger.

§110c

Det paligger statens myndigheter & respektere og
sikre menneskerettighetene.

Nagmere bestemmelser om gjennomfaringen av
traktater herom fastsettes ved lov.

§111

Det norske flaggs form og farger bestemmes ved
lov.

§112

Viser erfaring at noen del av denne kongeriket
Norges Grunnlov ber forandres, skal forslag derom
fremsettes pafarste, annet eller tredje storting etter et
nytt valg og kunngjeresved trykken. Men det tilkom-
mer farst det ferste, annet eller tredje storting etter
neste valg a bestemme om den foresl atte forandring
ber finne sted eller ei. Dog maen slik forandring aldri
motsi denne Grunnlovs prinsipper, men bare anga
slike modifikagioner i enkelte bestemmelser som
ikke forandrer denne konstitusjons and, og to tredje-
deler av Stortinget bar vaae enige i en dlik forand-
ring.

En sdledes vedtatt grunnlovsbestemmelse under-
skrives av Stortingets president og sekretaar og sen-
des kongen til kunngjering ved trykken som gjelden-
de bestemmelse i kongeriket Norges Grunnlov.

15. september 2008

Carl I. Hagen

Finn-Erik Vinje

Vedtatt til fremsettelse
30. september 2008

Carl I. Hagen

Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

"Forslaget blir under presidentens ansvar & bekjentgjare ved trykken for & komme il avgjerelse pafarste,

annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjern Jagland
president

Sgne @Gye
sekretaar



Grunnlovsforslag nr. 17
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Grunnlovsforslag fra Alvhild Hedstein og Anne Margrethe Larsen

Grunnlovsforslag fra Alvhild Hedstein og Anne
Margrethe Larsen om ny §100d i Grunnloven
(om rett til asyl).

Til Stortinget

BAKGRUNN

Retten til & sgketilflukt i et annet land er interna-
gonalt anerkjent. | 1948 vedtok FNs generalforsam-
ling Verdenserklagingen om menneskerettigheter.
Artikkel 14 lyder:

"Enhver har rett til i andre land & sgke og taimot
asyl mot forfelgelse.”

("Everyone has the right to seek and to enjoy in
other countries asylum from persecution™).

@kt globalisering har fert til at flere mennesker
lettere kan bevege seg pa tvers av landegrensene, og
flere sgker asyl enn da menneskerettighetserklee
ringen ble vedtatt.

Asyl betegnes som et fristed for personer som har
behov for beskyttelse mot forfalgelse pagrunn av ra-
se, religion, nagonalitet, mediemskap i en spesiell
sosia gruppe €eler politisk oppfatning. Det er kon-
vengonen om flyktningers rettdige 4illing av
28. juli 1951 (flyktningkonvensjonen) med tilleggs-
protokoll fra 1967 som er den mest sentrale interna-
gonae avtalen om beskyttelse mot forfelgelse og
overgrep. Konvensonen inneholder bestemmelser
om hvem som anses som flyktning, hvilke rettigheter
en flyktning har, og hvilke forpliktel ser statene har til
ataimot flyktninger. En av de mest sentrale bestem-
melsene er retten til ikke & bli returnert til omrader
hvor vedkommendes liv eller sikkerhet er i fare, jf.

konvensjonens artikkel 33 (non refoulement-prinsip-
ppet).

For at en asylsgker skal ha et krav pa beskyttelse
etter flyktningkonvensjonen, ma risikoen for forfal-
gelse skyldes en av forfalgel sesgrunnenei flyktning-
konvengjonens artikkel 1A (2); rase, religion, nago-
nalitet, medlemskap i en spesiell sosia gruppe eller
politisk oppfatning. Personer som ikke oppfyller vil-
kérenei flyktningkonvensionen kan likevel harett til
vern mot utsendelse etter andre menneskerettskon-
vengioner. De mest sentrale bestemmelsene i denne
sammenheng er den europeiske menneskerettskon-
vengon (EMK) artikkel 3, FNs konvensjon mot tor-
tur og annen grusom, umenneskelig eller nedverdi-
gende behandling eller straff artikkel 3 og FNs kon-
vengion om sivile og politiske rettigheter artikkel 7.

Disse bestemmel sene er reflektert i lov om utlen-
dingers adgang til riket og deres opphold her (utlen-
dingsloven) av 15. mai 2008 nr 35 § 28:

§ 28 Oppholdstillatelse for utlendinger som trenger
beskyttelse (asyl)
En utlending som er i riket eller pa norsk grense,

skal etter sgknad anerkjennes som flyktning dersom
utlendingen

a) har envelbegrunnet frykt forforf%lgelse agrunn
av rase, religion, nasjonalitet, medlemskap i en
spesiell sosial gruppe eller pa grunn av politisk
oppfatning, og er ute av stand til, eller pa grunn
av dlik frykt er uvillig til, a paberope seg sitt
hjemlands beskyttelse, . flyktningkonvensjonen
28. 17 li 1951 artikkel 1 A og protokoll 31. januar
1967, eller

b) uten afaleinnunder bokstav alikevel stér i reell
fare for & bli utsatt for dedsstraff, tortur eller an-
nen umenneskelig eller nedverdigende behand-
ling eller straff ved tilbakevending til hjemlandet.
En utlending som anerkjennes som flyktning et-
ter farste ledd, har rett til oppholdstillatelse

(asyl).
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Forslagsstillerne mener at de som har krav pa
oppholdstillatelse pa bakgrunn av internagonae
konvensjoner, ber fa en grunnlovsfestet rett til asyl.
Forslagsstillerne ser pa retten til & sgke asyl, og afa
asyl dersom man faktisk risikerer forf@lgelse, som en
menneskerett som bar lovfestes pa et hayere konsti-
tusjonelt niva enn dagens utlendingslov.

Forslagsalternativ nr. 1, som gir et pregnant ut-
trykk for hovedtanken, tar utgangspunkt i den histo-
risk viktige bestemmelsen i fortalen (preambelen) til
den franske konstitugonen av 1946, som handler om
menneskerettigheter som er "saglig nadvendigei var
tid", mensalternativ 2 gjengir en forenklet vergon av
hovedbestemmelsen i den nye utlendingsloven.

FORSLAG
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:
| Grunnloven gjgres fglgende endringer:

Alternativ 1 A — Grunnloven 8§ 100 d (ny) skal lyde:

Den som blir forfulgt pa grunn av sin innsats til
forsvar for frihet, har rett til asyl i Norge, dersom til-
fredsstillende beskyttelse ikke kan sikres i et annet
land.

Alternativ 1 B — Grunnloven 8§ 100 d (ny) skal lyde:

Den, der bliver forfulgt paa Grund af sin Indsats
til Forsvar for Frihed, har Ret til Asyl i Norge, der-
som tilfredsstillende Beskyttelse ikke kan sikresi et
andet Land.

Alternativ 2 A — Grunnloven 8§ 100 d (ny) skal lyde:

Enhver som har en begrunnet frykt for forfalgel se
pa grunn av rase, religion, nagonalitet, sosia tilhe-
righet eller politisk oppfatning, og som ikke kan p&
berope seg sitt hjemlands beskyttelse eller pa grunn
av dlik frykt er uvillig til & paberope seg denne, har
rett til asyl i Norge, dersom tilfredsstillende beskyt-
telse ikke kan sikresi et annet land.
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Alternativ 2 B — Grunnloven § 100 d (ny) skal lyde:

Enhver, der har en begrundet Frygt for Forfalgel-
se paa Grund af Race, Religion, Nationalitet, social
Tilhgrighed eller politisk Opfatning, og som ikke kan
paaberaabe sig sit Hjemlands Beskyttelse, eller paa
Grund af slig Frygt er uvillig til at paaberaabe sig
denne, har Ret til Asyl i Norge, dersom tilfredsstil-
lende Beskyttelse ikke kan sikresi et andet Land.

Alternativ 3 A — Grunnloven § 100 d (ny) skal lyde:

Enhver som har en begrunnet frykt for forfalgelse
pa grunn av rase, religion, nasionalitet, sosial tilhg-
righet eller politisk oppfatning, og som ikke kan, €-
ler pAgrunn av slik frykt er uvillig til, & paberope seg
sitt hjemlands beskyttelse, har rett til asyl i Norge,
dersom tilfredsstillende beskyttelse ikke kan sikresi
et annet land. Det samme gjelder den som star i reell
fare for & bli utsatt for dedsstraff, tortur eller annen
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straff i hjemlandet.

Alternativ 3 B — Grunnloven § 100 d (ny) skal lyde:

Enhver, der har en begrundet Frygt for Forfalgel-
se paa Grund af Race, Religion, Nationalitet, social
Tilherighed eller politisk Opfatning, og som ikke kan
paaberaabe sig sit Hjemlands Beskyttelse, eller paa
Grund af dlig Frygt er uvillig til at paaberaabe sig
denne, har Ret til Asyl i Norge, dersom tilfredsstil-
lende Beskyttelseikke kan sikresi et andet Land. Det
samme gjadder den, der staar i reel Fare for at blive
udsat for Livsstraf, Tortur eller anden umenneskelig
eller nedvaadigende Behandling eller Straf i Hjem-
landet.

Alternativ 4-6 — Grunnloven 8 100 ¢ (ny) skal lyde:
[Som alternativ 1, 2 eller 3]

Alternativ 7-9 — Grunnloven 8§ 100 b (ny) skal lyde:
[Som alternativ 1, 2 eller 3]
Alternativ 10-12 — Grunnloven § 100 a (ny) skal ly-
de:
[Som alternativ 1, 2 eller 3]

30. september 2008

Alvhild Hedstein

Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

AnneMargrethe Larsen

"Forslaget blir under presidentens ansvar & bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pa farste,

annet eller tredje storting etter neste valg."

Thorbjern Jagland

president

Sgne @ye
sekretey
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(2007—2008)

Grunnlovsforslag fraVera Lyskladt og Odd Einar Dgrum

Grunnlovsforslag fra Vera Lysklagt og Odd Ei-
nar Dgrum om ny § 100b og ny § 100c i Grunnlo-
ven (om privatlivets fred og personopplysninger)

Til Stortinget

BAKGRUNN

Vern om en privat sfege er grunnleggendei et li-
beralt demokrati. Frihet forutsetter at hvert menneske
vernes mot utilberlige inngrep i privatlivet, og mot
registrering og overvaking som ikke fremtrer som
strengt ngdvendig. Demokrati forutsetter at det i siste
instans er borgerne som kontrollerer staten, ikke sta-
ten som kontrollerer borgerne.

Personvernbegrepet er sammensatt og rommer
mange ulike interesser og verdier. Personvern inne-
bager farst og fremst beskyttelse av hjem og pri-
vatsfaae. Men personvern gjelder ogsdi stor grad be-
skyttelse mot utilbarlig elektronisk behandling og
bruk av personopplysninger. Ford agsstillerne mener
at det i vér tid er sterkt behov for omsider & etablere
grunnlovsbeskyttelse for begge disse sidene av per-
sonvernet.

Bade medieutviklingen og utviklingen i det of-
fentliges virksomhet, derunder i forbindel se med be-
kjempelsen av terror, har gjort vernet for privatsfee
ren stadig mer prekaa. Ved behandlingen av den nye
§ 100 i Grunnloven om ytringsfrihet mv. i september
2004 anmodet Stortinget om & fa spersmalet om
grunnlovsfesting av vern for privatlivet utredet. Det
er pahay tid at spersmalet na bringes ut av dedvanne.

| de siste 25 &rene har det vaat et vedvarende,
akende pressfor agjare det enklere dsamle, bruke og

oppbevare personopplysninger. Den teknol ogiske ut-
viklingen gjer personopplysninger bade mer tilgjen-
gelig og mer utsatt for misbruk. Vi legger stadig fra
oss flere elektroniske spor og personlige kjennetegn
blant annet via telekommunikasjon, betalingsformid-
ling og ved & bruke personnummeret vart. Det store
tilfanget av nye nettmedier gjar ogsa at vi i mye ster-
re grad enn tidligere legger fra oss elektroniske spor.
Mengden av disse enkeltsporene kan danne et man-
ster, og dagensteknologi gjar det sveat enkelt afinne
og misbruke informasjon om andre.

| de fleste moderne konstitusjoner finner vi be-
stemmelser om vern om privatsfaaen, og bestemmel-
ser om beskyttelse av personopplysninger er pa vei
inn. Det er viktig at disse verdier ogsai Norge brin-
gesopp pasamme nivai hierarkiet av rettsregler som
bl.a. bestemmel sene om ytrings- og informasjonsfri-
het. Dette kan bare skje gjennom grunnlovsfesting.

Personvernet reguleresi dag av blant annet straf-
felovens bestemmelse om agekrenkelse og privatli-
vets rett til fred. Til dette kommer bestemmelsene i
personopplysningsloven, helseregisterloven, lov om
elektronisk kommunikasjon og loven om Schengen
informasjonssystem (S1S).

Ifelge The Privacy and Human Rights Report for
2007 preges Norge av systematisk mangel pa person-
vernsikring. Forslagsstillerne finner det bekymrings-
fullt at dagens grunnlov i denne relagjon ikke er til-
passet den teknologiske utviklingen og at personver-
net ikke er godt nok ivaretatt.

Til tross for at personvern er regulert i en rekke
lover, mener forslagsstillerne at personvernet i dag
ikke har den rettsige tyngden som slike grunnleg-
gende rettigheter fortjener og som bare en grunnlovs-
festing vil kunne gi.
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FORSLAG
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:

| —Privatlivetsfred
Alternativ 1 A:
Ny § 100 b skal lyde:
Enhver har rett til respekt for privatliv og hjem.

Alternativ 1 B:
Ny § 100 b skal lyde:
Enhver har Ret til Respekt for Privatliv og Hjem.

Alternativ 2:
Ny § 100 a
Som dlternativ 1 A eller 1 B.

Il — Personopplysninger
Alternativ 1 A:
Ny § 100 c skal lyde:

Enhver har rett til beskyttelse av personopplys-
ninger om seg salv, til innsyn i slike opplysninger og
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til om ngdvendig a kunne korrigere innholdet. Slike
opplysninger kan bare benyttesi samsvar med uttryk-
kelig angitte forma og pagrunnlag av lov eller infor-
mert samtykke fra den opplysningene gjelder. De
skal slettes nar formalet ikke lenger er til stede.

Alternativ 1 B:
Ny & 100 c ska lyde:

Enhver har Ret til Beskyttelse af Personoplysnin-
ger omsig selv, til Indsyn i saadanne Oplysninger og
til om nadvendig at kunne korrigere Indholdet. Saa-
danne Oplysninger kunne bare benyttes i Overens-
stemmelse med udtrykkelig angivne Formaal og paa
Grundlag af Lov eler informert Samtykke fra den,
Oplysningerne gjadde. De skulle dlettes, naar For-
maalet ikke laanger er tilstede.

Alternativ 2:
Ny § 100 b:
Som alternativ 1 A dler 1 B.

Alternativ 3:
Ny 8§ 100 a
Som alternativ 1 A eller 1 B.

30. september 2008

VeraLysklet

Referert i Stortingets mete 30. september 2008.

Odd Einar Dgrum

"Forslaget blir under presidentens ansvar a bekjentgjare ved trykken for 8 komme til avgjerelse pa ferste,

annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjearn Jagland

president

Sgne Gye
sekretaa



Grunnlovsforslag nr. 19

(2007—2008)

Grunnlovsforslag fra Odd Einar Dgrum og Gunvald Ludvigsen

Grunnlovsfordag fra Odd Einar Dgrum og Gun-
vald Ludvigsen om ny 8§ 100a i Grunnloven (om
likhet for loven og om grunnleggenderettssikker -
hetsgar antier)

Til Stortinget

BAKGRUNN

Det er ingen generell bestemmelse i Grunnloven
om borgernes likhet for loven, om kravet om saklige
0og upersonlige avgjerelser og om grunnleggende
krav til rettssikkerheten i prosessen i forvatningen
og ved domstolene. Enkelte bestemmel ser springer ut
av en likhetstankegang, andre har prosessuell betyd-
ning (for eksempel 88 88, 96 og 99). Men i motset-
ning til det som gjelder i mange andre land, gir ikke
den norske grunnloven generelle bestemmelser om
forsvarlig forvaltning og om rettssikkerhetsgarantier.

Bade i forvaltningsretten og i reglene om dom-
stol sprosessen gir lovgivningen regler som skal sikre
at mgtet med forvaltningen og eventuelt rettergangen
er betryggende og rettferdig. Reglene skal sikre at
den enkelte behandles med verdighet og bidra til at
resultatet blir mest mulig riktig. Det er prinsipielt
viktig & grunnlovsfeste kjernen i disse kravene, bade
for & sikre den hgyere motstandskraft mot politisk
endring og gi en den synlige retning for utviklingen i
lovgivningen som grunnlovsfesting kan gi. | gitte si-
tuasioner, for eksempel nar lovgivningen métte ha
oversett viktige krav eller kommet etter utviklingen i
vare forventninger til samfunnet, vil slike grunnlovs-
bestemmelser ogsa kunne fa direkte anvendelse ved
domstolene.

Forslagsstillerne ensker & styrke borgernes rettig-
heter ved & grunnlovsfeste at ale er like for loven og
at alle som opptrer pavegne av det offentlige, derfor

skal opptre saklig og upartisk. Forslagsstillerne ser
dette som sa sentralt i det norske retts- og forvalt-
ningssystemet at det bar kodifiseres i Grunnloven.
Det samme gjelder retten til uten ugrunnet opphold a
fasin sak endelig avgjort av en domstol eller et annet
uavhengig organ.

Disse rettighetene er sa sentrale at de snarest ma
grunnlovsfestes, uavhengig av hvasom ellers skjer i
arbeidet med en mer generell modernisering av
Grunnloven.

FORSLAG
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:

§ 100 aNy skal lyde:
Alternativ 1:

Alleer like for loven. Alle som opptrer pavegne
av det offentlige, skal opptre saklig og upartisk. En-
hver har rett til & fa sin sak behandlet uten ugrunnet
opphold og til &fa sine rettigheter eller plikter ende-
lig fastsatt av en domstol eller et annet uavhengig or-
gan.

Nag'mere bestemmel ser om retten til abli hert, til
afa begrunnelse for avgjarelser som gar en imot, og
til & seke &fadem endret, gis ved lov.

Alternativ 2:

Alle ere lige for Loven. Alle, der optreede paa
Vegne af det Offentlige, skulle optraede saglig og
upartisk. Enhver har Ret til at faa sin Sag behandlet
uden ubegrundet Ophold og til at faa sine Rettigheder
eller Pligter endelig fastsatte af en Domstol eller et
andet uafhaangigt Organ.
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Naamere Bestemmelser om Retten til at blive  imod, og til a sgge at faa dem aandrede, gives ved
hert, til at faa Begrundelsefor Afgjerelser der gaar en Lov.

30. september 2008

Odd Einar Dgrum Gunnvald Ludvigsen

Referert i Stortingets mete 30. september 2008.

"Forslaget blir under presidentens ansvar a bekjentgjare ved trykken for 8 komme til avgjerelse pa ferste,
annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjern Jagland Sgne @ye
president sekretaar



Grunnlovsforslag nr. 20

(2007—2008)

Grunnlovsforslag fra Alvhild Hedstein og Gunvald Ludvigsen

Grunnlovsforglag fra Alvhild Hedstein og Gun-
vald Ludvigsen om endringer i Grunnloven 884
og 16 (om forholdet stat/kirke)

Til Stortinget

BAKGRUNN

Avtalen om ny organisering av forholdet mellom
staten og Den norske kirke innebazrer flere grunn-
lovsforslag, og dpner ogsa for partienes primegre
grunnlovsforsag. Forsagsstillerne ansker a fremme
forslag om & oppheve § 4 og fremme Venstres pri-
mage forslag til ny § 16.

Dette begrunnes i Venstres prinsipielle syn pa
skillet mellom stat og kirke, der § 4 om Kongens be-
kjennelsesplikt og eksisterende § 16 om Kongens
rolle som Kirkens overhode, falgelig ikke har noen
plass. Det er ikke forenlig med en stat som skal veare
ngytral med hensyn til tro og livssyn at statens over-
hode har en grunnlovsfestet rolle i et trossamfunn.

Forslaget innebagrer at ndvaarende § 16 oppheves
og erstattes med farste og siste setning i forlikspart-
nernes forslag, dik at de spesielle henvisningene til
Den norske kirketas bort. Det ligger i det at Den nor-
ske kirke ansees som et ordinaat trossamfunn, og
som sadan féar stette palinje med andre.

Under henvisning til dette fremmes forslaget.

FORSLAG
Det fremmes falgende
forslag:
8§ 4 oppheves.
§ 16 skal lyde:

Alle Indvaanere af Riget have fri Religions-
ovelse. Alle Tros- og Livssynssamfund skal under-
stettes paalige Linje.

30. september 2008

Alvhild Hedstein

Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

Gunvald Ludvigsen

"Forslaget blir under presidentens ansvar a bekjentgjare ved trykken for 8 komme til avgjerelse pa ferste,

annet eller tredje storting etter neste valg."

Thorbjern Jagland

president

Sgne Gye
sekretaa



Grunnlovsforslag nr. 21

(2007-2008)

Grunnlovsfordag fra Berit Brarby, Carl 1. Hagen, Steinar Gulllvag, Sonja Mandt-Bartholsen,
Marianne Aasen, Tore Hagebakken, Eirin Faldet, Arne L. Haugen, Anne Marit Bjarnflaten,
Sigrun Eng, Bendiks H. Arnesen, Inger Laite og Eirin Kristin Sund

GrunnlovsforslagfraBerit Brarby, Carl |. Hagen,
Steinar Gullvag, Sonja Mandt-Bartholsen, Mari-
anne Aasen, Tore Hagebakken, Eirin Faldet,
ArnelL. Haugen, Anne Marit Bjarnflaten, Sigrun
Eng, Bendiks H. Arnesen, Inger Lgite og Eirin
Kristin Sund om endringav 8 71i Grunnloven om
rett til a nedlegge sitt verv som stortingsr epr esen-
tant pa visse vilkar

Til Stortinget

BAKGRUNN

Grunnloven gir som utgangspunkt plikt til amotta
valg (se § 63) og til & fungere som medlem av Stor-
tinget i hele valgperioden (se 8§ 71). Representantene
har altsa ikke adgang til a legge ned sitt mandat, og
Stortinget har heller ikke adgang til &fritafra plikte-
ne som representant. Unntak gjelder som utgangs-
punkt bare i tilfelle sykdom og andre presserende,
personlige grunner.

Likevel har det vokst frem en viss praksis for a
frita fra plikten. Stortinget har i helt spesielle tilfelle
gitt langvarig permision til representanter som @n-
sker & kunne tiltre stillinger som formelt ikke er for-
enlige med stortingsvervet (se 8 62) far valgperioden
lgper ut (for eksempel som ambassader). Det er ogsa
eksempler pa at en representant har fatt anledning til
atiltre stillinger som det har veat ansett for aveae av
nasjonal interesse for Norge at vedkommende bekler.
Til dette kommer situasioner hvor den personlige be-
lastning ved a utfere vervet som stortingsrepresen-
tant blir uforholdsmessig stor; i dlike tilfeller har det
vaat innvilget langvarige velferdspermisjoner.

Den praksis som har vokst frem, beveger seg pa
kanten av Grunnlovens system. Dettegir i seg selv en

viktig grunn til & "rydde opp" gjennom grunnlovs-
endring. Men ogsafor den enkeltevil det vaare afore-
trekke at representantenei unntakstilfelle fikk en mu-
lighet til & bli fritatt fra sitt mandat. Dette vil kunne
skje uten at utgangspunktet om plikt til &mottavalget
og til & fungere valgperioden ut, blir vesentlig svek-
Ket.

| deflesteland i Europaer det en viss mulighet til
abli fritatt fra vervet som medlem av parlamentet. |
Norge er det ikke aktuelt & dpne for fritak etter eget
forgodtbefinnende, slik som i enkelte andre land.
Men en mer begrenset endring som uttrykkelig dpner
for at Stortinget selv etter sgknad kan vedta fritak for
resten av perioden, vil vage en stadfesting av den
praksis som har utviklet seg og en méte & bringe den-
ne delen av Grunnloven i takt med den tiden vi lever
i

Forslag i samsvar med dette fremmesi tre alterna-
tiver. Forutsetningen ma i ale tilfelle vaae at unn-
taksadgangen skal vage snever. Hovedregelen ma
atsafortsatt vaare at den som stiller til valg, ikke bare
har plikt til, men ogsd er innstilt pa & uteve vervet.
Fritak forutsetter dessuten at representanten selv sg-
ker om dette; forslaget dpner altsdikke for at Stortin-
get pa eget initiativ kan kvitte seg med en " brysom"
kollega.

Alternativ 1 fremstar som det mest liberale, siden
det ikke foreslar neamere kriterier verken i Grunnlo-
ven selv eller i Stortingets forretningsorden.

Alternativ 2 er vesentlig mer restriktivt, idet det
begrenser fritaksadgangen til a gjelde i tilfelle fritak
med rimelighet kan hevdes &vaae av "nasjonal inter-
esse'. Dette stemmer til en vissgrad med den praksis
som har utviklet seg, men omfanget vil veae avhen-
gig av talkning som lett kan bli lemfeldig stilt opp
imot de sterkt varierende behov. Selv tungtveiende
velferdsgrunner for den enkelte ville for eksempel
vanskelig kunne sies & oppfylle kravet.
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Pa denne bakgrunn fremtrer alternativ 3 som det
beste. Forutsetningen er her at fritak bare kan gis etter
at neamere kriterier er formulert i Forretningsorde-
nen, og bare nér dissekriterieneer tilfredsstilt. Det har
en egenverdi at Stortinget dpent diskuterer og formu-
lerer bestemte kriterier for fritak i generell form. Uan-
sett legger forslagsstillerne til grunn at fritakskriterie-
ne skal formuleres og praktiseres restriktivt.

Fordlagene om identiskeendringer i § 70 (alterna-
tiv 4-6) er fores tt fordi det i saken om investitur og
opplgsningsrett er fores &t & endre paragrafens num-
mer fra 71 til 70.

Forslagene fremmes bade i moderne norsk sprak-
drakt og i 1903-sprak (etter "oversettelse" av Finn-
Erik Vinje). Dette gir Stortinget mulighet til a velge
mellom et skritt i retning av spraklig modernisering
og vedtak i tradisjonelt, men mer utilgjengelig sprak.

FORSLAG
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:

Alternativ1 A:
§ 71 nytt annet ledd skal lyde:

Stortinget kan likevel frita en representant som
selv sgker om dette, fra plikten til & fungere som
medlem av Stortinget i den resterende del av valgpe-
rioden.

Alternativ 1 B:
§ 71 nytt annet ledd skal lyde:

Storthinget kan dog fritage en Reprassentant, der
selv ansgger om dette, for Pligten til at fungere som
Medlem af Storthinget i den resterende Del af Valg-
perioden.

Alternativ 2 A:

§ 71 nytt annet ledd skal lyde:

Stortinget kan likevel frita en representant som
selv sgker om dette, fra plikten til & fungere som
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medlem av Stortinget i den resterende del av valgpe-
rioden for i stedet a utfgre andre oppgaver av nasjo-
nal interesse.

Alternativ 2 B:
§ 71 nytt annet ledd skal lyde:

Storthinget kan dog fritage en Reprassentant, der
selv ansgger om Dette, for Pligten til at fungere som
Medlem af Storthinget i den resterende Del af Valg-
perioden, for isteden at udfegre andre Opgaver af na-
tional Interesse.

Alternativ 3 A:
8 71 nytt annet ledd skal lyde:

Etter nsamere bestemmelser i den i § 66 nsavnte
orden, kan Stortinget likevel frita en representant
som selv sgker om dette, fraplikten til & fungere som
medlem av Stortinget i den resterende del av valgpe-
rioden.

Alternativ 3 B:
§ 71 nytt annet ledd skal lyde:

Efter neamere Bestemmelser i den i § 66 naavnte
Orden kan Storthinget dog fritage en Reprassentant,
der selv ansgger om dette, for Pligten til at fungere
som Medlem af Storthinget i den resterende Del af
Valgperioden.

Alternativ 4:

8 70 nytt annet ledd:
Som alternativ 1 A eller 1 B.

Alternativ 5:
§ 70 nytt annet ledd:
Som alternativ 2 A eller 2 B.

Alternativ 6;
§ 70 nytt annet ledd:
Som alternativ 3 A eller 3 B.

30. september 2008

Berit Brarby
Sonja Mandt-Bartholsen
Eirin Faldet
Sigrun Eng

Carl I. Hagen
Marianne Aasen
ArnelL.Haugen

Bendiks H. Arnesen

Steinar Gullvag
Tore Hagebakken
Anne Marit Bjernflaten

Inger Lgite

Eirin Kristin Sund
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Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

"Forslaget blir under presidentens ansvar & bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pa farste,
annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjern Jagland Sgne @ye
president sekreter



Grunnlovsforslag nr. 22

(2007—2008)

Grunnlovsforslag fra Ase Gunhild Woie Duesund, Laila Dévay,
Line Henriette Holten Hjemdal og Dagfinn Hagybraten

Grunnlovsforslag fra Ase Gunhild Woie Due-
sund, Laila Davay, Line Henriette Holten Hjem-
dal og Dagfinn Hegybraten om ny §95a i
Grunnloven (Vern av liv)

Til Stortinget

BAKGRUNN

Respekten for liv og menneskeverd er et av de
grunnleggende prinsipper i var kulturarv og preger
vart samfunn bade gjennom lovgivning og etiske nor-
mer.

Retten til liv, frihet og personlig sikkerhet er fast-
slétt i Verdenserklagingen for menneskerettighetene
av 10. desember 1948 (art. 3). Retten til liv er videre
sétt fast i Den europeiske menneskerettighetskon-
vensjonen (art. 2), FN-konvensjonen om sivile og po-
litiske rettigheter (art. 6) og FNs barnekonvenson
(art. 6) som alle er ratifisert av Norge og er gjort til
norsk lov gjennom menneskerettsloven.

Vern om menneskelivet og personlig frihet er sa
grunnleggende prinsipper at de ogsa ber komme til
uttrykk i Grunnloven. Retten til liv og retten til frihet
er to av grunnpilarenei var vestlige kulturkrets. Etter
denne tradigon er det et mal for ethvert samfunn &
trygge det enkelte menneskes liv og gi det mulighet
for livsutfoldelse.

Hensikten med en grunnlovsbestemmelse er dun-
derstreke at den grunnleggende respekt for liv og
menneskeverd fortsatt skal prege vart samfunn.

Menneskeverdet er ikke avhengig av det enkelte
menneskets egenskaper og mulighet for livsutfoldel-
se. Alle mennesker har samme verdi.

Menneskeverdet er ikke betinget av kjann, rase,
utseende, alder, seksuell legning, helse eler funk-
sjonsdyktighet. Mennesket oppnar ikke sin egenarte-

deverdi i kraft av en bestemt utrustning eller somfai-
ge av bestemte prestagioner. Retten til liv er den mest
grunnleggende av alle menneskerettigheter.

Retten til "personlig Frihed" er av vesentlig be-
tydning for den enkeltes selvforstaelse og trivsel. | et
demokrati tilherer den grunnprinsippene. Den korre-
sponderer med en utbredt oppfatning i det norske
samfunn. Ved & ha denne rett i Grunnloven vil en
motvirke eventuelle forsgk pa alegge totaliteare band
pa mennesket og frata det selvbestemmel sesretten pa
f@lsomme livsomrader.

Den medisinske utvikling har fert til en situagon
hvor mennesker i starre grad enn tidligere kan velge
mellom liv og ded. Vi star overfor nye problemstil-
linger bade ved livets begynnelse og avslutning og
trenger en sterkere bevisstgjaring av de etiske vurde-
ringer i disse sammenhenger. Dette aktualiserer et
klart grunnlovsmessig utgangspunkt nar lovgivning
patil dels nye omréder skal utformes.

Flere problemstillinger reiser seg omkring svan-
gerskapsavbrudd og fosterdiagnostikk. Stadig flere
sykdommer og misdannel ser kan diagnostiseres alle-
rede pa fosterstadiet. Vi star derfor ikke lenger bare
overfor sparsmd om svangerskapsavbrudd av hen-
syntil andre enn fosteret, for eksempel moren, men i
gkende grad spgrsmd som svangerskapsavbrudd
som innebager kvalitative vurderinger av menneske-
verdet.

Vi viser her til debatten om "sorteringssamfun-
net" og de sterke reaksionene pa at det nd er mulig
ved hjelp av ulike former for fosterdiagnostikk selek-
tivt a fjerne fostre med for eksempel uansket kjann,
eller med funksonshemninger som Downs syn-
drom.

Utviklingen innen bio- og genforskning reiser yt-
terligere spersma om vern av fosteret, bruk av fos-
tervev mv. Den raske utvikling innen moderne repro-
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dukgonsteknologi for & avhjelpe barnlgshet reiser
ogsa spesielle etiske sparsmdl.

Den medisinske utvikling har ogsa fert til at en
ved livets avslutning oftere enn fer star overfor van-
skelige etiske avveininger. Hvor lenge skal den me-
disinske behandling fortsette eller kunstig liv opp-
rettholdes? Det har i stor utstrekning vaat overlatt til
legene & vurdere og ta standpunkt i disse sparsmal.
Det er imidlertid ogsa et samfunnsansvar a sarge for
en giennomdrefting av disse spersmal. Det er rimelig
agrunnlovsfeste at retten til liv gjelder til en naturlig
dad.

Som en konsekvens av det menneskesyn vi har
gitt uttrykk for, mener vi at menneskelivet er ukren-
kelig fra begynnelse til slutt. Retten til liv og legem-
lig integritet ma omfatte hele livsspennet fra den far-
ste begynnel se ved befruktning til deden inntreffer.

Hvordan menneskeverdet og vern av livet skal ut-
formes og hvilke nadssituasjoner som skal kunne be-
grunne unntak fra det prinsipielle utgangspunkt, ma
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avklaresi forbindelse med lovgivningsarbeidet pa de
enkelte felter.

FORSLAG
Pa denne bakgrunn fremmes falgende

forslag:

Ny 8§ 95 askal lyde:

Menneskevaardet skal vaare ukramkeligt. Enhver
har Ret til Liv og legemlig Integritet fra Undfangelse
til naturlig Ded.

Enhver Borger har Ret til personlig Frihed og
Livsudfoldelse inden de Gramnser, som falge af Lov
0g Ret.

Naamere Bestemmel ser om Borgernes Frihed og
Ret og deres Retsvern gives ved Lov.

30. september 2008

Ase Gunhild Woie Duesund

Laila Davey

Line Henriette Holten Hjemdal

Dagfinn Haybr aten

Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

"Forslaget blir under presidentens ansvar a bekjentgjare ved trykken for 8 komme til avgjerelse pa farste,

annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjern Jagland

president

Sgne @ye
sekretaa



Grunnlovsforslag nr. 23

(2007-2008)
Grunnlovsforslag fra Carl |. Hagen

Grunnlovsforslag fra Carl |. Hagen om a endre
§ 59 (Valgordningen) i Grunnloven slik at tallet 4
i femteledd erstattesav tallet 5

Til Stortinget

BAKGRUNN

Siden systemet med utjevningsordningen i valg-
lovgivningen ble vedtatt innfert i Grunnloven
10. mai. 1988 har den sdkalte sperregrensen ligget
fast pa 4 prosent. Slik forslagsstilleren ser det ber na
Stortinget vurdere om denne grensen er forsvarlig el-
ler om den bar hevestil 5 prosent.

| det meste av tiden siden det nye systemet ble
innfart har Norge hatt mindretallsregjeringer, og
smapartier har fatt en langt sterre makt og betydning
enn velgeroppsiutningen skulle tilsi. Fordagsstille-
ren har ingen problemer med & se at det kanskje ver-
ste eksempel pa stor makt til et lite parti var perioden
1985-1989 da Fremskrittspartiet med to mandater
satt i sdkalt vippeposigon.

Ved valget i 2005 fikk fire partier grupper fra 10
til 15 medlemmer takket vaare utjevningssystemet, og
i meningsmalinger er det enkelte partier som har en

oppslutning rundt 4 prosent som er sperregrensen for
deltagelsei fordelingen av utjevningsmandater.

Slik forslagsstilleren ser det kan det ogsai fremti-
den ble problemer med dannelse av regjeringer og at
sma partier kan fafor stor makt i forhold til oppslut-
ningen frafolket i valg.

FORSLAG
Det fremmes faglgende
forslag:
Alternativ 1:

§ 59 femte ledd skal lyde:

Intet Parti kan tildeles nogen Udjaavningsreprae
sentant medmindre det har faaet mindst 5 Procent af
det samlede Stemmetal for det hele Rige.

Alternativ 2:
§ 59 femte ledd skal lyde:

Intet parti kan tildeles noe utjevningsmandat med
mindre det har fatt minst 5 prosent av det samlede
stemmetall for hele riket.

30. september 2008

Carl I. Hagen
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Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

"Forslaget blir under presidentens ansvar & bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pa farste,
annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjern Jagland Sgne @ye
president sekreter



Grunnlovsforslag nr. 24

(2007—2008)

Grunnlovsfordlag frafra Rune J. Skjadaaen, Anna Ceselie Brustad Moe

og Kari Mette Prestrud

Grunnlovsforslag fra Rune J. Skjadaaen, Anna
Cesdlie Brustad Moe og Kari Mette Prestrud om
endring av Grunnloven § 93 (radgivende folkeav-
stemning)

Til Stortinget

BAKGRUNN

Ved folkeavstemningene i 1972 og 1994 var det
motstridende oppfatninger av hvordan Stortinget
skulle forholde seg til resultatet av folkeavstemnin-
gene. Ved fremtidige folkeavstemninger vil disku-
gonen igjen aktualiseres. Dersom resultatet av en
folkeavstemning stér i kontrast til hva flertallet av
Stortingets medlemmer stér for, kan regelverket fort-
satt vage potensielt kriseskapende. Dette kan best
hindres ved at Stortingets konstitusjonelle enekom-
petanse tydeliggjeres for @ motvirke en beslutnings-
krise.

Konstitugonelt er avgjarel sesmyndigheten tillagt
Stortinget gjennom Grunnloven § 93. Landsomfat-
tende folkeavstemninger har ingen skriftlig hjemmel,
men har vaat avholdt seks ganger i kongeriket Norge
siden 1905.

Det foreslas grunnlovfestet i § 93 at folkeavstem-
ning er obligatorisk og radgivende, slik at Stortinget
er bundet til & be om velgernes/folkets réd far enhver
suverenitetsavstael se.

FORSLAG
Det fremmes fglgende

forslag:

§ 93 farste ledd tredje punktum skal lyde:

Inden Storthinget tradfer sin Afgjerelse, skal det
lade af holde en raadgivende Folkeaf stemning om Sa-
gen.

29. september 2008

Rune J. Skjadaaen

Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

Anna Ceselie Brustad M oe

Kari Mette Prestrud

"Forslaget blir under presidentens ansvar & bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pa farste,

annet eller tredje storting etter neste valg."

Thorbjern Jagland
president

Sgne @ye
sekretar



Grunnlovsforslag nr. 25

(2007—2008)

Grunnlovsforslag fraInger S. Enger, Trygve Slagsvold Vedum,
Per Olaf Lundteigen, Anna Ceselie Brustad Moe og Kari Mette Prestrud

Grunnlovsforslag fra Inger S. Enger, Trygve
Slagsvold Vedum, Per Olaf Lundteigen, Anna Ce-
selie Brustad Moe og Kari Mette Prestrud om
endringer i Grunnloven 88 21, 22 og 27 med sikte
pa ny organisering av forholdet mellom staten og
Den norskekirke

Til Stortinget

BAKGRUNN

Undertegnede fremmer med dette forslag om
grunnlovsendringer pa bakgrunn av Stortingets be-
handling av St.meld. nr. 17 (2007—2008) Staten og
Den norske kirke, jf. Innst. S. nr. 287 (2007—2008)
frakirke-, utdannings- og forskningskomiteen.

Utnevning av biskoper og proster,
demokratireform

Forslagsstillerne mener utnevning av biskoper i
kirkelig statsrad berarer selvekjerneni statskirkeord-
ningen. | henhold til Grunnloven § 21 ska alle em-
betsstillinger i Kirken utnevnes i kirkelig statsrad. |
dag gjelder dette kun biskoper og proster.

Fordagsstillerne vil, med henvisning til Senter-
partiets primaastandpunkt, jf. Innst. S. nr. 287
(2007-2008), fremmefordlag til endringer av Grunn-
loven i tréad med dette.

Grunnlovens bestemmelser om utnevning av bi-
skoper i kirkelig statsréd er viktig for &sikre et mang-
fold i bispekollegiet og pa den maten avspeile den
mangfoldige folkekirka. Gjennom nominasjonspro-
sessen gis de valgte kirkelige organer mulighet til &
fremme sine kandidater og stemme over disse. For-
dagsstillerne viser til den demokratiprosess som er
satt i gang for a ke legitimiteten til de valgte organer
i Kirken. Selv om dette vil bedre det som i dag opp-

fattes som et demokratisk underskudd i Kirken, vil
ikke dette erstatte betydningen av at Kirkens gverste
ledere fortsatt ber utnevnesi kirkelig statsrad.

Forslagsstillerne vil understreke at kirkelig stats-
rad er et kirkelig organ. Falgelig er derfor utnevning
av kirkelige ledere i kirkelig statsrad en myndighet
og funksjon innenfor Kirken.

Forslagsstillerne viser til den forsegksordningen
som er gjennomfart i tre bispedemmer, og mener
denne prosedyren balanserer hensynet til Kirkens
innflytelse over utvelgelse av egne ledere, og Kon-
gens (kirkelig statsrad) ansvar for aivareta majorite-
ten av kirkemedlemmenes interesser.

Fordagsstillerne mener videre det er aktuelt a
omgjare stillingen som prost fraembetsstilling til tje-
nestemannsstilling, slik at proster ansettes pa lavere
kirkelig niva

Fordagsstillerne viser til Dokument nr. 12:10
(2007—2008) om endringer i Grunnloven 88 2, 4, 12,
16, 21, 22 og 27 med sikte pany organisering av for-
holdet mellom staten og Den norske kirke, og vil ut-
trykke at disse grunnlovsforslagene bar behandles
parallelt da dette grunnlovsforslaget tar hensyn til
Dokument nr. 12:10 (2007—2008), og vil fungere
som en sikkerhetsventil i tilfelle demokratireformene
i Kirken ikke fungerer i tréd med hensikten.

Som en konsekvens av forslaget om at Kongen
forstsatt skal utnevne biskoper i Den norske kirke,
ansker forslagsstillerne & sikre at denne myndigheten
skal tillegges kun de medlemmer av regjeringen som
er medlemmer i Den norske kirke. En dlik bestem-
melse balanserer hensynet til trosfrihet og faarre bin-
dinger pad sammensetningen av regjeringen enn da-
gens bestemmelser. Samtidig vil en opprettholdelse
av kirkelig statsrad sikre at det gverste kirkestyret
fortsatt skal bestd kun av medlemmer av Den norske
kirke.
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FORSLAG
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:

§ 21 annet til femte punktum skal lyde:

Kongen vadger og beskikker Biskoper i Den nor-
ske Kirke. Kongen vadger blandt de tre Kandidater,
der i kirkeligt Valg have faaet flest Stemmer. Em-
bedsmaand skulle, far Beskikkelse finder Sted, svea-
ge eler, hvis de ved Lov ere fritagne for Edsaflesy-
gelse, haitideligen tilsige Konstitutionen og Kongen
Lydighed og Troskab; dog kunne de Embedsmaand
der e ere norske Borgere, ved Lov fritages for denne
Pligt. De kongelige Prinser maa ei beklaede civile
Embeder.
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§ 22 forste ledd annet punktum skal lyde:

Det samme gjad der for de Embedsmaand, som ere
ansatte ved Statsraadets Kontorer eller ved Diploma-
tiet eller Konsulatvassenet, civile Overgvrigheds-
Personer, Biskoper i Den norske Kirke, Regimenters
og andre militaere Korpsers Chefer, Kommandanter i
Fasstninger og Haistbefalende paa Krigsskibe.

§ 27 annet ledd skal lyde:

Kun de Medlemmer af Statsraadet der bekjende
sig til den evangelisk-lutherske Religion, deltage i
Behandlingen af Sager, som angaa Den norske Kirke.

30. september 2008

Inger S. Enger
Anna Ceselie Brustad M oe

Referert i Stortingets mate 30. september 2008.

Trygve Slagsvold Vedum

Per Olaf Lundteigen
Kari Mette Prestrud

"Fordlaget blir under presidentens ansvar & bekjentgjare ved trykken for & komme til avgjerelse pa farste,

annet eller tredje storting etter neste valg.”

Thorbjarn Jagland
president

Sgne Gye
sekreteg
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Kongeriget Norges Grundlov”

A
Om Satsformen og Religionen
§1

Kongeriget Norge er et frit, selvstaandigt, udele-
ligt og uafhandeligt Rige. Dets Regjeringsform er
indskraaket og arvelig monarkisk.

§2

Alle Indvaanere af Riget have fri Religionsgvel-
se.
Den evangelisk-lutherske Religion forbliver Sta-
tens offentlige Religion. De Indvaanere, der bekjen-
desigtil den, ereforpligtedetil at opdrage deresBarn
i samme.

B

Om den udgvende Magt, Kongen og den kongelige
Familie
§3

Den udegvende Magt er hos Kongen, eler hos
Dronningen hvis hun har erhvervet Kronen efter Reg-
lernei 86 eller 8 7 eller 8481 denne Grundlov. Naar
den udegvende Magt saaledes er hos Dronningen, har
hun alle de Rettigheder og Pligter som ifglge denne
Grundlov og Landets Love indehaves af Kongen.
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Kongen skal stedse bekjende sig til den evange-
lisk-lutherske Religion, haandhaeve og beskytte den-
ne.

§5

Kongens Person er hellig; han kan ikke lastes, el-
ler anklages. Ansvarligheden paaligger hans Raad.

§6

Arvefglgen er lineal, saaledes at kuni lovligt Ag-
teskab fadt Barn af Dronning eller Konge, eller af en
som selv er arveberettiget, kan arve, og at den nag-
mere Linjegaar foran denfjernereog den addrei Lin-
jen foran den yngre.

Blandt Arveberettigede regnes ogsaa den Ufadte,
der strax indtager sit tilbarlige Sted i Arvelinjen, naar
hun eller han fadestil VVerden.

*) Endringer som trer i kraft 1. oktober 2009, se side 98.

Dog tilkommer Arveret ikke nogen som ikke er
fadt i ret nedstigende Linje fra den sidst regjerende
Dronning eller Konge eller dennes Sgster eller Bro-
der, eller selv er dennes Sgster eller Broder.

Naar en til Norges Krone arveberettiget Prinsesse
eller Prinsfades, skal hendes eller hans Navn og Fad-
selstid tilkjendegives farstholdende Storthing og an-
tegnesi dets Protokol.

For dem som ere fadte tidligere end Aaret 1971,
gjadder dog denne Grundlovs § 6 saaledes som den
blev vedtagen den 18de November 1905. For dem
som ere fadte tidligere end Aaret 1990 gjadder lige-
vel at Mand gaar foran Kvinde.

§7

Er ingen arveberettiget Prinsesse eller Prins til,
kan Kongen foreslaa sin Efterfglger for Storthinget,
der har Ret til at bestemme Valget, hvis Kongens
Fordag ikke bifaldes.

§8

Kongens Myndighetsalder fastsadtes ved Lov.
Saasnart Kongen har opnaaet den lovbestemte Al-
der, erklager han sig offentligen at vaare myndig.

§9

Saasnart Kongen, som myndig, tiltresder Regje-
ringen, aflaggger han for Storthinget felgende Ed:
«Jeg lover og svaager, at ville regjere Kongeriget
Norgei Overensstemmel se med dets Konstitution og
Love; saasandt hjadpe mig Gud den Almaggtige og
Alvidende!»

Er intet Storthing paa den Tid samlet, nedlagyges
Eden skriftlig i Statsraadet, og gjentages hgitideligen
af Kongen paa farste Storthing.

8§10
(Opphevet ved beslutn. 14 mars 1908.)

§11

Kongen skal bo inden Riget og maa ikke uden
Storthingets Samtykke opholde sig udenfor Riget
laangere end sex Maaneder ad Gangen, medmindre
han for sin Person vil have tabt Ret til Kronen.

Kongen maa ikke modtage nogen anden Krone
eller Regjering uden Storthingets Samtykke, hvortil
to Trediedele af Stemmerne udfordres.



90

§12

Kongen vadger selv et Raad af stemmeberettige-
de norske Borgere. Dette Raad skal bestaa af en
Statsminister ogi det mindste syv andre Medlemmer.

Af Statsraadets Medlemmer skulle over det halve
Antal bekjende sig til Statens offentlige Religion.

Kongen fordeler Forretningerne iblandt Statsraa-
dets Medlemmer saaledes, som han det for tjenligt er-
agter. Til at tage Seade i Statsraadet kan Kongen ved
overordentlige Leiligheder, foruden Statsraadets
sagdvanlige Medlemmer, tilkalde andre norske Bor-
gere, kun ingen Medlemmer af Storthinget.

FAegtefadler, Foraddre og Barn eller to Sgskende
maaei paasamme Tid have Sedei Statsraadet.

§13

Under Kongens Reiser inden Riget kan han over-
drage Rigets Bestyrelse til Statsraadet. Dette skal
fare Regjeringen i Kongens Navn og paa hans Veg-
ne. Det skal ubradelig efterleve, saavel denne Grund-
lovs Bestemmelser, som de saaskilte dermed over-
ensstemmende Forskrifter, som Kongen i Instruktion
meddeler.

Forretningerne afgjeres ved Stemmegivning,
hvorved, i Tilfadde at Stemmerne ere lige, Statsmi-
nisteren eller, i dennes Fraveael se, det farste af detil-
stedevaaende Medlemmer af Statsraadet har tvende
Stemmer.

Om de Sager, som Statsraadet saal edes afgjar, har
det at give Indberetning til Kongen.

§14

Kongen kan beskikke Statssekretaaer til at bistaa
Statsraadets Medlemmer under Udfarelsen af deres
Forretninger udenfor Statsraadet. Den enkelte Stats-
sekretaa handler paa Vegne af det Medlem af Stats-
raadet, til hvem han er knyttet, i den Udstragkning
V edkommende bestemmer.

§15

Enhver, som har Saede i Statsraadet, er pligtig til
at indlevere sin Ansggning om Afsked, efter at Stor-
thinget har fattet Beslutning om Mistillid til vedkom-
mende Statsraad alene eller til det samlede Statsraad.

Kongen er forbunden at indvilge slig Ansagning
om Afsked.

Naar Storthinget har fattet Beslutning om Mistil-
lid, kunne bare de Forretninger udfgres, som ere nad-
vendige for en forsvarlig Embedsfarsel.

§16

Kongen anordner a offentlig Kirke- og Gudstje-
neste, alle Mader og Forsamlinger om Religionssa-
ger, og paaser, at Religionens offentlige Lagerefalge
de dem foreskrevne Normer.
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§17

Kongen kan give og ophaave Anordninger, der an-
gaaHandel, Told, Nagingsveie og Politi; dog maade
ikke stride mod Konstitutionen og de (saaledes som
efterfalgende 88 77, 78 og 79 bestemme) af Stor-
thinget givne Love. De gjadde provisorisk til neeste
Storthing.”

§18

Kongen lader i Almindelighed indkraeve de Skat-
ter, og Afgifter, som Storthinget paalaggger.

§19

Kongen vaager over, at Statens Eiendomme og
Regalier anvendes og bestyres paa den af Storthinget
bestemte og for Almenvaesenet nyttigste Maade.

§20

Kongen har Ret til i Statsraadet at benaade For-
brydere, efterat Dom er falden. Forbryderen har Val-
get, om han vil modtage K ongens Naade, eller under-
kaste sig den ham tildemte Straf.

| de Sager som af Storthinget foranstaltes anlagte
for Rigsretten, kan ingen anden Benaadning, end Fri-
tagelse for idgmt Livsstraf, finde Sted, medmindre
Storthinget har givet sit Samtykke dertil.

§21

Kongen vadger og beskikker, efter at have hert sit
Statsraad, ale civile, geistlige og militeere Embeds-
mamnd. Disse skulle, far Beskikkelse finder Sted,
svaage eller, hvis de ved Lov ere fritagne for
Edsaflagygel se, haitideligen tilsige Konstitutionen og
Kongen Lydighed og Troskab; dog kunne de Em-
bedsmamnd der e ere norske Borgere, ved Lov frita-
ges for denne Pligt. De kongelige Prinser maa e be-
klaede civile Embeder.

§22

Statsministeren og de @vrige Statsraadets Med-
lemmer samt Statssekretaarene kunne, uden foregaa-
ende Dom, afskediges af Kongen, efterat han derom
har hert Statsraadets Betaakning. Det samme gjad-
der for de Embedsmaand, som ere ansatte ved Stats-
raadets Kontorer eller ved Diplomatiet eller Konsu-
latvaesenet, civile og geistlige Overgvrigheds-Perso-
ner, Regimenters og andre militaare Korpsers Chefer,
Kommandanter i Faestninger og Hgistbefalende paa
Krigsskibe. Hvorvidt Pension ber tilstaaes de saale-
des afskedigede Embedsmand, afgjares af det nasste
Storthing. Imidlertid nyde de to Trediedele af deres
forhen havte Gage.

) Endresved grlbest. 30. mars 2007 nr. 365 (i kraft 1. okt. 2009).
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Andre Embedsmaand kunne ikkun suspenderes af
Kongen, og skulle da strax tiltales for Domstolene,
men de maa ei, uden efter Dom, afsadtes, e heller,
mod deres Vilje, forflyttes.

Alle Embedsmaand kunne, uden foregaaende
Dom, afskediges, naar de have naaet en ved Lov fast-
sat Aldersgramse. Det kan bestemmesved Lov at vis-
se Embedsmaand, der el ere Dommere, kunne udnaev-
nes paa Aaremaal.

§23

Kongen kan meddele Ordener til hvem han for
godt befinder, til Belanning for udmaerkede Fortje-
nester, der offentligen maa kundgjeres; men el anden
Rang og Titel, end den, ethvert Embede medferer.
Ordenen fritager Ingen for Statsborgernes fadles
Pligter og Byrder, ei heller medfarer den fortrinlig
Adgang til Statens Embeder. Embedsmaand, som i
Naade af skediges, beholde deres havte Embeders Ti-
tel og Rang. Dette gjadder dog ikke Statsraadets
Medlemmer eller Statssekretaaerne.

Ingen personlige, eller blandede, arvelige Forret-
tigheder maatilstaaes Nogen for Eftertiden.

§24

Kongen vadger og afskediger, efter eget Godt-
befindende, sin Hofstat og sine Hofbetjente.

§25

Kongen har hgieste Befaling over Rigets Land-
og Semagt. Den maa ikke forages eller formindskes,
uden Storthingets Samtykke. Den maaikke overlades
i fremmede Magters Tjeneste, og ingen fremmede
Magters Krigsfolk, undtagen Hjad petropper imod fi-
endtligt Overfald, maa inddrages i Riget uden Stor-
thingets Samtykke.

Landevaanet og de gvrige Tropper, som ikke til
Linjetropper kunne henregnes, maa adrig, uden
Storthingets Samtykke, bruges udenfor Rigets Gram-
Ser.

§26

Kongen har Ret til at sammenkalde Tropper, be-
gynde Krig til Landets Forsvar og slutte Fred, indgaa
og ophaave Forbund, sende og modtage Gesandter.

Traktater angaaende Sager af saalig Vigtighed og
i dle Tilfsedde Traktater hvis Ivegksadtelse efter
Konstitutionen ngdvendiggjer en ny Lov eller Stor-
thingsbeslutning, blive ferst bindende, naar Storthin-
get har givet sit Samtykke dertil.

§27

Alle Statsraadets M edlemmer skulle, naar deikke
have lovligt Forfald, vaae naavagende i Statsraadet,

91

0g maaingen Beslutning tages der, naar ikke over det
halve Antal Medlemmer ere tilstede.

Medlem af Statsraadet, der ikke bekjender sig til
Statens offentlige Religion, deltager ikke i Behand-
lingen af Sager, som angaa Statskirken.

§28

Forestillinger om Embeders Besadtelse og andre
Sager af Vigtighed skulle foredrages i Statsraadet af
det Medlem, til hvis Fag de here, og Sagerne af ham
expederes overensstemmende med den, i Statsraadet,
fattede Beslutning. Dog kunne egentlige militaze
Kommando-Sa-ger i saadan Udstrakning, som Kon-
gen bestemmer, undtagesfraBe-handlingi Statsraad.

§29

Forbyder lovligt Forfald en Statsraad at mede og
foredrage de Sager som henhgre under hans Fag,
skulle disse foredrages af en anden Statsraad, som
Kongen dertil konstituerer.

Hindres saa mange ved lovligt Forfald fra at mg-
de, at ikke flere end Halvparten af det bestemte Antal
Medlemmer ere tilstede, skulle andre Maand eller
Kvinder i forngdent Antal konstitueres til at tage
Saalei Statsraadet.

§30

| Statsraadet fares Protokol over alle de Sager,
som der forhandles. De diplomatiske Sager, som i
Statsraadet besluttes hemmeligholdte, indferes i en
egen Protokol. Paa samme Maade forholdes med de
militaere Kommando-Sager, som i Statsraadet beslut-
tes hemmelighol dte.

Enhver, som har Seede i Statsraadet, er pligtig til
med Frimodighed at sige sin Mening, hvilken Kon-
gen er forbunden at hagre. Men det er denne forbe-
holdt at fatte Beslutning efter sit eget Omdgmme.

Finder noget Medlem af Statsraadet, at Kongens
Beslutning er stridende mot Statsformen eller Rigets
Love, er det Pligt at gjare kraftige Forestillinger der-
imod samt at tilfgie sin Mening i Protokollen. Den
der ikke saaledes har protesteret, ansees at have vagret
enig med Kongen, og er ansvarlig derfor, saaledes
som siden bestemmes, og kan af Storthinget sedtes
under Tiltale for Rigsretten.

§31

Alle af Kongen udfaardigede Beslutninger skulle,
for at blive gyldige, kontrasigneres. | militeare Kom-
mando-Sager kontrasigneres Beslutningerne af den,
som har foredraget Sagerne, men elers af Stats
ministeren eller, om han ikke har vaaret til stede, af det
farste af Statsraadets tilstedevaaende Medlemmer.
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§32

De Beslutninger, som tages af Regjeringen under
Kongens Fravagrelse, udfaardigesi Kongens Navn og
undertegnes af Statsraadet.

§33
(Opphevet ved bedlutn. 12 aug (24 okt) 1908.)

§34

Kongen giver Bestemmelser om Titler for dem
som til Kronen ere arveberettigede.

§35

Saasnart Tronarvingen har fyldt sit 18de Aar, er
hun eller han berettiget til at tage Seade i Statsraadet,
dog uden Stemme eller Ansvar.

§36

Entil Norges Krone arveberettiget Prinsesse eller
Prins maa e gifte sig uden Kongens Tilladelse. Ei
heller maa hun eller han modtage nogen anden Krone
eller Regjering uden Kongens og Storthingets Sam-
tykke; til Storthingets Samtykke udfordresto Tredie-
dele af Stemmerne.

Handler hun eller han herimod, taber Vedkom-
mende saavel som Efterkommerne Retten til Norges
Trone.

§37

De kongelige Prinser og Prinsesser skulle, for de-
res Personer, ikke svare for Andre end Kongen, eller
hvem han, til Dommer over dem, forordner.

§38
(Opphevet ved beslutn. 18 nov 1905.)

§39

Dear Kongen og Tronfglgeren endnu er umyndig,
skal Statsraadet strax udstede Indkaldelse af Stor-
thinget.

§40

Indtil Storthinget er forsamlet og har anordnet
Regjeringen under Kongens Mindreaarighed, fore-
staar Statsraadet Rigets Bestyrelse, med lagttagel se
af Grundloven.

§41

Er Kongen fravaarende fra Riget uden at veae i
Feldt, eller er han saa syg, at han ikke kan varetage
Regjeringen, skal den til Tronen nsamest Arveberet-
tigede, saafremt han har opnaaet den for Kongen fast-
satte Myndighedsalder, forestaa Regjeringen som
Kongemagtens midlertidige Udever. | modsat Fald
forestaar Statsraadet Rigets Bestyrelse.
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8§42
(Opphevet ved beslutn. 18 nov 1905.)

§43

Vaget af Formyndere, som skulle bestyre Regje-
ringen for den umyndige Konge, skal foretages af
Storthinget.

§44

Den Prinsesse éller Prins, somi de udi § 41 anfar-
te Tilfadde forestaar Regjeringen, skal for Storthin-
get skriftlig aflaagge felgende Ed: «Jeg lover og
svaager at ville forestaa Regjeringen i Overensstem-
melse med K onstitutionen og L ovene, saa sandt hjad-
pe mig Gud den Almaagtige og Alvidende! ».

Holdes e Storthinget paa den Tid, nedlagyges
Edeni Statsraadet, og tilstilles siden neeste Storthing.

Den Prinsesse eller Prins, som een Gang har af-
lagt Eden, gjentager den ikke senere.

§45

Saasnart deres Statsstyrelse opharer, skulle de af-
lagge Kongen og Storthinget Regnskab for samme.

846
Efterlade Vedkommende, i Overensstemmelse
med § 39, strax at sammenkalde Storthinget, da paa-
ligger det Haiesteret, som en ubetinget Pligt, saasnart
fire Uger ere forlgbne, at foranstalte denne Sam-
menkaldelse.

§47

Bestyrelsen af den umyndige Konges Opdragel se
bar, hvisbegge Foraddrene ere dede, og ingen af dem
derom har efterladt nogen skriftlig Bestemmelse,
fastsedttes af Storthinget.

§48

Er Kongestammen uddgd, og ingen Tronfalger
udkaaret, da skal en ny Dronning eller Konge vadges
af Storthinget. Imidlertid forholdes med den udeven-
de Magt efter 40de 8.

C
Om Borgerret og den lovgivende Magt
§49

Folket udgver den lovgivende Magt ved Storthin-
get, der bestaar af to Afdelinger, et Lagthing og et
Odelsthing.”

§50

Stemmeberettigede ved Storthingsvalg ere de
norske Borgere, Mand og Kvinder, som senest i det
Aar, Vagthinget holdes, have fyldt 18 Aar.

) Endresved grlbest. 30. mars 2007 nr. 365 (i kraft 1. okt. 2009).
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I hvilken Udstrakning dog norske Borgere, som
paa Vagdagen ere bosatte udenfor Riget men opfyl-
de foranstaaende Betingelser, ere stemmeberettige-
de, fastsadtes ved Lov.

Regler om Stemmeret for ellers stemmeberettige-
de Personer som paa V algdagen aabenbart lide af al-
vorlig gadelig Svakkelse eller ned-sat Bevidsthed,
kunne fastsadtes ved Lov.

§51

Regler om Mandtalsfarselen og om de Stemme-
berettigedesIndfarsel i Mandtallet fastsadtesved lov.

§ 52
(Opphevet ved gribest. 26 okt 1954.)

853
Stemmeret tabes:

a. ved Domfaddelse for strafbare Handlinger over-
ensstemmende med, hvad derom i Lov bestem-
mes;

b. vedat gaai fremmed Magts Tjeneste uden Regje-
ringens Samtykke.

§54

Valgthingene holdes hvert fjerde Aar. De skulle
vage tilendebragte inden September Maaneds Ud-

gang.

§55

Vagthingene bestyres paa den Maade, som ved
Lov fastsadtes. Stridigheder om Stemmeret afgjeres
af Valgstyret, hvis Kjendelse kan indankes for Stor-
thinget.

8§56
(Opphevet ved gribest. 23 mars 1972.)

§57

Det Antal Storthingsrepraesentanter, som bliver at
vadge, bestemmestil 169.

Riget inddelesi 19 Valgdistrikter.

150 af Storthingsreprassentanterne blive at vadge
som Distriktsreprassentanter og de gvrige 19 som Ud-
jeavningsrepraesentanter.

Ethvert Valgdistrikt skal have 1 Udjaavningsman-
dat.

Det Antal Storthingsreprassentanter, som bliver at
vadge fra hvert Valgdistrikt, bestemmes paa Grund-
lag af en Beregning af Forholdet mellem hvert Dis-
trikts Antal Indvaanere samt Areal, og det hele Riges
Antal Indvaanere samt Areal, naar hver Indvaaner gi-
ver 1 Point og hver Kvadratkilometer giver 1,8 Point.
Beregningen bliver at foretage hvert ottende Aar.
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Nagmere Bestemmelser om Rigets Inddeling i
Valgdistrikter og Storthingsmandaternes Fordeling
paa Val gdistrikterne fastsadtes ved Lov.

§58

Valgthingene afholdes saarskilt for hver Kommu-
ne. Paa Valgthingene stemmes der direkte paa Stor-
thingsrepraesentanter med Varamaand for det hele
Valgdistrikt.

§59

Valget af Distriktsreprassentanter foregaar som
Forholdstalsvalg, og Mandaterne fordeles mellem
Partierne efter nedenstaaende Regler.

De sammenlagte Stemmetal for hvert Parti inden
de enkelte Valgdistrikter blive at dele med 1,4; 3; 5
0g 7 og saaledes videre indtil Stemmetalet er delt saa
mange Gange som det Antal Mandater ved-
kommende Parti kan forventes at faa. Det Parti, der
efter det Foranstaaende faar den sterste Kvotient, til-
deles det farste Mandat, medens det naeste Mandat
tilfalder det Parti, der har den naest starste Kvotient,
og saaledesvidere, indtil alle Mandater erefordel ede.

Listeforbund er ikke tilladt.

Udjaevningsmandaterne fordeles mellem dei Ud-
jeavning deltagende Partier paa Grundlag af Forhol-
det mellem de sasmmenlagte Stemmetal for de enkelte
Partier i det hele Rige i det @iemed at opnaa starst
mulig Forholdsmessighed Partierne imellem. Ved en
tilsvarende Anvendelse for det hele Rige og for de i
Udjaevningen deltagende Partier af Reglerne om For-
delingen af Distriktsmandaterne angives, hvor man-
ge Storthingsmandater hvert Parti ialt skal have. Par-
tierne faar sig derefter tildelt saa mange Udjaa/nings-
mandater, at de tilsammen med de alerede tildelede
Distriktsmandater udgjgre et saa stort Antal Stor-
thingsmandater som vedkommende Parti efter den
foranstaaende Angivelse skal have. Har et Parti alle-
rede ved Fordelingen af Distriktsmandaterne faaet et
starre Antal Mandater, end hvad det efter foran-
staaende Angivelse skal have, skal der foretages ny
Fordeling af Udjaevningsmandaterne udelukkende
mellem de gvrige Partier, saaledes at der bortsees fra
det Stemmetal og de Distriktsmandater, som det farst
naevnte Parti har opnaaet.

Intet Parti kan tildeles noget Udjaevningsmandat
medmindre det har faaet mindst 4 Procent af det sam-
lede Stemmetal for det hele Rige.

Naamere Bestemmel ser om Fordelingen af Parti-
ernes Udjaavningsmandater paa Valgdistrikterne
fastsedtes ved Lov.

§60

Hvorvidt og under hvilke Former de Stemmebe-
rettigede kunne afgive deres Stemmesed| er uden per-
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sonligt Fremmade paa V al gthingene bestemmes ved
Lov.

§61

Ingen kan vadges til Reprassentant uden at vage
Stemmeberettiget.

§62

De Tjenestemaand, der ere ansatte ved Statsraa-
dets Kontorer, Statssekretsarerne og de politiske
Raadgivere dog undtagne, kunne ikke vedgestil Re-
prassentanter. Det samme gjadder Hgaiesterets
Medlemmer, og Tjenestemaand, der ere ansatte ved
Diplomatiet eller Konsulatvaesenet.

Statsraadets Medlemmer kunne ikke made paa
Storthinget som Reprassentanter, saaleange de have
Saadei Statsraadet. Ei heller kunne Statssekretaarerne
mgade som Repraesentanter, saalaange de beklaade de-
res Embeder, og de politiske Raadgivere ved Stats-
raadets Kontorer kunne ikke mgde paa Storthinget,
saalange de indehave deres Stillinger.

§63

Enhver, som vadgestil Reprassentant, er pligtig til
at modtage Valget, medmindre:

a Han er vagt udenfor det Valgdistrikt, indenfor
hvilket han er ssemmeberettiget.

b. Han har mgdt som Repraesentant paa alle Stor-
thing efter forrige Valg.

C. (Opphevet ved grlbest. 3. mars 2006 nr. 270.)

d. Han er Medlem af et politisk Parti, og han er
valgt paa en Valgliste der ikke udgaar fra dette
Parti.

Regler for inden hvilken Tid og paahvilken Maa-
de den som har Ret til at negte Valg, skal gjere denne
Ret gjaddende, fastsadtes ved Lov.

Det skal ligeledes ved Lov bestemmes, inden
hvilken Tid og paa hvilken Maade En, som vadgestil
Reprassentant for to eller flere Vagdistrikter, skal af-
give Erklaaing om, hvilket Valg han vil modtage.

§ 64

De valgte Reprasentanter forsynes med Fuld-
magter, hvis Lovlighed bedemmes af Storthinget.

§65

Enhver Reprassentant og indkaldt Varamand er-
holder af Statskassen Godtgjearelse bestemt ved Lov
for Reiseomkostninger til og fra Storthinget og fra
Storthinget til sit Hjem og tilbage igjen under Ferier
af mindst 14 Dages Varighed.

Desuden tilkommer han Godtgjarelse ligeledes
bestemt ved Lov for Deltagelse i Storthinget.

Grunnloven — 2007-2008

§ 66

Reprassentanterne ere paa deres Reise til og fra
Storthinget, samt under deres Ophold der, befriede
fra personlig Heftelse, medmindre de gribesi offent-
lige Forbrydelser, ei heller kunne de udenfor Stor-
thingets Forsamlinger dragestil Ansvar for deres der
ytrede Meninger. Efter den der vedtagne Orden er
Enhver pligtig at rette sig.

§67

De paa forestaaende Maade valgte Reprassentan-
ter udgjere Kongeriget Norges Storthing.

§ 68

Storthinget sammentraeder i Almindelighed den
farste Segnedag i Oktober Maaned hvert Aar i Rigets
Hovedstad, medmindre K ongen paa Grund af overor-
dentlige Omstamdigheder, saasom fiendtligt Indfald
eller smitsom Syge, dertil bestemmer en anden Kjgb-
stad i Riget. Saadan Bestermmelse maa da betimelig
bekjendtgjares.

§69

Naar Storthinget ikke er samlet, kan det sammen-
kaldes af Kongen dersom han finder det fornadent.

8§70
(Opphevet ved gribest. 13 juli 1990 nr. 550.)

§71

Storthingets Medlemmer fungere som saadanne i
fire paa hinanden fglgende Aar.

8§72
(Opphevet ved grlbest. 13 juli 1990 nr. 550.)

§73

Storthinget udvadger blandt sine Medlemmer en
Fjerdepart, som udgjer Lagthinget; de evrige tre
Fjerdeparter danne Odelsthinget. Udvalget sker paa
farste Storthing, der sasmmentraeder efter nyt Valg,
hvorefter Lagthinget forbliver uforandret paa alle ef-
ter samme Vag sammensatte Storthing, uden forsaa-
vidt Afgang, der maatte indtradfe blandt dets Med-
lemmer, ved saaskilt Udvalg bliver at erstatte.

Hvert Thing holder sine Forsamlinger saarskilt og
udnaevner sin egen Prassident og Sekretaa. Intet af
Thingene kan holdes, medmindre mindst Halvdelen
af dets Medlemmer eretilstede. Dog kan ikke Grund-
lovsforslag behandles, medmindre mindst to Tredie-
dele af Storthingets Medlemmer ere tilstede.”)

) Endresved grlbest. 30. mars 2007 nr. 365 (i kraft 1. okt. 2009).
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§74

Saasnart Storthinget har konstitueret sig, aabner
Kongen eller den, han dertil beskikker, dets Forhand-
linger med en Tale, hvori han underretter det om Ri-
gets Tilstand og de Gjenstande, hvorpaa han isser gn-
sker at henlede Storthingets Opmaaksomhed. Ingen
Deliberation maafinde Sted i Kongens Nearvazrelse.

Naar Storthingets Forhandlinger ere aabnede,
have Statsministeren og Statsraaderne Ret til at made
i Storthinget samt i begge dets Afdelinger og lige
med sammes Medlemmer, dog uden at afgive Stem-
me, a deltage i de forefaldende Forhandlinger,
forsaavidt disse holdes for aabne Dare, men i de Sa-
ger, som forhandles for lukkede Dgre, kun fqrsaavi dt
det af vedkommende Thing maatte tilstedes.”)

875
Det tilkommer Storthinget:

a. a give og ophaeve Love; at paalagge Skatter,
Afgifter, Told og andre offentlige Byrder, som
dog ikke gjadde udover 3lte December i det
naest paafglgende Aar, medmindre de af et nyt
Storthing udtrykkelig fornyes;

b. at aabne Laan paa Rigets Kredit;

at fare Opsyn over Rigets Pengevassen,;

d. at bevilge detil Statsudgifterne forngdne Penge-
summer;

e. at bestemme, hvor meget aarlig skal udbetales
Kongen til hans Hofstat, og at fastsedte den kon-
gelige Families Apanage, som dog ikke maa
bestaai faste Eiendomme;

f. atlade sig forelagge Statsraadets Protokoller og
ale offentlige Indberetninger og Papirer;

g. atladesigmeddele de Forbund og Traktater, som
Kongen paa Statens Vegne har indgaaet med
fremmede Magter;

h. at kunnefordre Enhver til at megde for sigi Stats-
sager, Kongen og den kongelige Familie undta-
gen; dog gjedder denne Undtagelse ikke for de
kongelige Prinser, forsaavidt de maatte beklaede
Embeder;

i. atrevidere midlertidige Gage- og Pensiondlister
og deri gjgre de Forandringer, det finder for-
nadne;

k. atudnaarnefem Revisorer, der aarligen skulle gjen-
nemse Saens Regnskaber og bekjendtgjare
Extrakter af samme ved Trykken, hvilke Regnska
ber derfor skulletilgtilles disse Revisorer inden sex
Maaneder efter Udgangen af det Aar, for hvilket
Storthingets Bevilgninger ere givne, samt &t tradfe
Bestemmel ser angaaende Ordningen af Decisions-
myndigheden overfor Statens Regnskabshetjente;

[. at udneevne en Person, der ikke er Medlem af
Storthinget, til, paa en Maade som er neamere

o
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bestemt i Lov, at have Indseende med den offent-
lige Forvaltning og ale som virke i dens Tje-
neste, for at sgge at sikre at der ikke gves Uret
mod den enkelte Borger;

m. at naturalisere Fremmede.

§76

Enhver Lov skal ferst foreslaaes paa Odelsthin-
get, enten af dets egne Medlemmer, eller af Regjerin-
gen ved en Statsraad.

Er Forslaget der antaget, sendes det til Lagthin-
get, som enten bifalder eller forkaster det, og, i sidste
Tilfadde, sender det tilbage med tilfgiede Anmaerk-
ninger. Disse tages i Overveielse af Odelsthinget,
som enten henlagyger Lovforslaget, eller atter sender
det til Lagthinget med eller uden Forandring.

Naar et Fordlag fra Odel sthinget to Gange har vae
ret Lagthinget forelagt, og anden Gang derifraer ble-
vet tilbagesendt med Afslag, traeder hele Storthinget
sammen, og med to Trediedele af dets Stemmer af-
gjeres da Forslaget.

Imellem enhver saadan Deliberation maa, i det
mindste, tre Dage hengaa.”)

§77

Naar en af Odelsthinget foreslaaet L ovbeslutning
er bifaldt af Lagthinget eller af det samlede Storthing,
sendes den til Kogg;en med Anmodning om at erhol-
de hans Sanktion.

§78

Billiger Kongen Lovbeslutningen, forsyner han
den med sin Underskrift, hvorved den vorder Lov.

Billiger han den ikke, sender han den tilbage til
Odél sthinget med den Erklaging, at han ikke for Ti-
den finder det tjenligt at sanktionere den. Beslutnin-
gen maai dette Tilfadde ikke mere af det da samlede
Storthing forelaagges Kongen. )

§79

Er en Lovbeslutning bleven uforandret antagen af
to Storthing, sammensatte efter to forskjellige paa
hinanden falgende Valg og indbyrdes adskilte ved
mindst to mellemliggende Storthing, uden at af-
vigende Lovbeslutning i Mellemtiden fra den ferste
til den sidste Antagelse af noget Storthing er bleven
fattet, og den daforelaayges K ongen, med Begjaging,
at Hans Mgjestad ikke vil negte en Lovbeslutning sin
Sanktion, som Storthinget efter det modneste Over-
laeg anser for gavnlig, saa vorder den Lov, om end
Kongens Sanktion ikke paafglger inden Storthinget
adskilles.

) Endresved grlbest. 30. mars 2007 nr. 365 (i kraft 1. okt. 2009).
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§80

Storthinget forbliver samlet saalange det finder
det fornadent og indstiller Forhandlingerne naar det
har tilendebragt sine Forretninger.

| Overensstemmel se med Regler i den af Storthin-
get vedtagne Or-den, kan Forhandlingerne gjenopta-
ges, men de ophgre senest sidste Sagnedag i Septem-
ber Maaned.

Inden denne Tid meddeler Kongen sin Resolution
paa de ikke alerede forinden afgjorte Lovbesutnin-
ger (jfr. 88 77-79), ved enten at stadfeeste eller for-
kaste dem. Alle de, som han ikke udtrykkeligen an-
tager, ansees som af ham forkastede.

§81

AlleLove (dei 8§ 79 undtagne) udfaadigesi Kon-
gens Navn, under Norges Riges Segl, og i falgende
Udtryk: «Vi N.N. gjere vitterligt: at Os er bleven
forelagt Storthingets Beslutning, af Dato saalydende:
(her felger Beslutningen). Thi have Vi antaget og be-
kradtet, ligesom Vi herved antage og bekradte sam-
me som Lov, under Vor Haand og Rigets Segl.»

§82

Regjeringen skal meddele Storthinget alle de Op-
lysninger, der ere ngdvendige for Behandlingen af de
Sager, den fremlaggger. Intet Medlem af Statsraadet
maa fremlaggge urigtige eller vildledende Oplysnin-
ger for Storthinget eller dets Organer.

§83

Storthinget kan indhente Haiesterets Betaankning
over juridiske Gjenstande.

§84

Storthinget holdes for aabne Dare, og dets For-
handlinger kundgjeres ved Trykken, undtagen i de
Tilfadde, hvor det modsatte besluttes ved Stemme-
flerhed.

§85

Den der adlyder en Befaling, hvis Hensigt er at
forstyrre Storthingets Frihed og Sikkerhed, gjar sig
derved skyldig i Forraederi mod Faadrenelandet.

D
Om den dgmmende Magt
8§86

Rigsretten demmer i farste og sidste Instansi de
Sager, som Storthinget anlesgger mod Statsraadets,
Hoiesterets eller Storthingets Medlemmer for straf-
bart eller andet retstridigt Forhold, naar de have brudt
deres konstitutionelle Pligter.
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De naamere Regler om Storthingets Paatale efter
denne Paragraf fastsadtes ved Lov. Dog kan der ikke
sadtes kortere Foraddelsesfrist end 15 Aar for Ad-
gangen til at gjere Ansvar gjaddende ved Tiltale for
Rigsretten.

Dommerei Rigsretten ere 6 Medlemmer valgte af
Storthinget og de 5 efter Embedsalder addste, fast ud-
nevnte Medlemmer af Hgoiesteret, deriblandt
Haiesterets Formand. Storthinget vadger Medlem-
merne og Stedfortraedere for 6 Aar. Et Medlem af
Statsraadet eller Storthinget kan ikke vedgestil Med-
lem af Rigsretten. | Rigsretten har Haiesterets For-
mand Forsadet.

Den der har taget Seede i Rigsretten som valgt af
Storthinget, udtraader ikke af Retten, om den Tid, for
hvilken han er valgt, udlgber for Rigsrettens Behand-
ling af Sagen er tilendebragt. Heller ikke en Haieste-
retsdommer, som er Medlem af Rigsretten, udtrasder
af Retten, selvom han fratreeder som Medlem af
Haiesteret.

§87

De naamere Forskrifter om Sammensagningen af
Rigsretten og Sagsbehandlingen fastsadtes ved Lov.

§88

Haiesteret demmer i sidste Instans. Dog kunne
Indskraankninger i Adgangen til at erholde Haieste-
rets Afgjarel se bestemmes ved Lov.

Haiesteret skal bestaa af en Formand og mindst
fire andre Medlemmer.

§89

(Ophevet ved gribest. 17 des 1920; jfr. grlbest. 7
juli 1913.)

§90

Hgiesterets Domme kunnei intet Tilfad de paaan-
kes.

§91

Ingen kan beskikkestil Medlem af Hgiesteret, fo-
rend han er 30 Aar gammel.

E
Almindelige Bestemmel ser
§92

Til Embeder i Staten maa alene udnaevynes de nor-
ske Borgere, Mamnd dler Kvinder, som tale Landets
Sprog, samt

a. enten ere fadte i Riget af Foraddre, der da vare
Statens Undersaatter;
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b. eller ere fadte i fremmede Lande af norske For-
addre, som paa den Tid ikke vare en anden Stats
Undersaatter;

c. €ller som herefter opholde sigi Rigeti ti Aar;

d. eler som af Storthinget vorde naturaliserede.
Dog kunne Andre beskikkes til Lagere ved Uni-

versitetet og de laade Skoler, til Lagger og til Konsu-

ler paa fremmede Steder.

§93

For at sikre den internationale Fred og Sikkerhed
eller fremme international Retsorden og Samarbeide
kan Storthinget med tre Fjerdedel es Flertal samtykke
i, a en international Sammenslutning som Norge er
tilsluttet eller dlutter sig til, paa et saglig begramset
Omraade, skal kunne udeve Befgielser der efter den-
ne Grundlov ellerstilligge Statens Myndigheder, dog
ikke Befgielse til at forandre denne Grundlov. Naar
Storthinget skal give sit Samtykke, bar, som ved Be-
handling af Grundlovsforslag, mindst to Trediedele
af dets Medlemmer vage tilstede.

Bestemmelsernei denne Paragraf gjaddeikkeved
Deltagelse i en international Sammenslutning, hvis
Beslutninger har alene rent folkeretdig Virkning for
Norge.

§94

En ny aimindelig civil og krimina Lovbog skal
foranstaltes udgivet paa farste eller, om dette ikke er
muligt, paa andet ordentlige Storthing. Imidlertid bli-
ve Statens nu gjaddende Love i Kraft, forsaavidt de
ei stride imod denne Grundlov eller de provisoriske
Anordninger, som imidlertid maatte udgives.

De nuvagrende permanente Skatter vedblive lige-
ledes til nasste Storthing.

8§95
Ingen Dispensationer, Protektorier, Moratorier
eller Opreisninger maa bevilges, efterat den nye
almindelige Lov er sat i Kraft.
8§96
Ingen kan degmmes uden efter Lov, eller straffes
uden efter Dom. Pinligt Forhar maaikke finde Sted.
§97
Ingen Lov maa givestilbagevirkende Kraft.

§98

Med Sportler, som erlaegges til Rettens Betjente,
ber ingen Afgifter til Statskassen vaae forbunde.

§99

Ingen maa faangslig anholdes, uden i lovbestemt
Tilfed de og paa den ved Lovene foreskrevne Maade.
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For ubefaiet Arrest, eller ulovligt Ophold, staa Ved-
kommende den Famngslede til Ansvar.

Regjeringen er ikke berettiget til militsar Magts
Anvendelse mod Statens Medlemmer, uden efter dei
Lovgivningen bestemte Former, medmindre nogen
Forsamling maette forstyrre den offentlige Rolighed
og denikke gieblikkelig adskilles, efterat de Artikler
i Landsloven, som angaa Oprar, ere den trende Gan-
ge lydelig forelaeste af den civile @vrighed.

§100

Y tringsfrihed ber finde Sted.

Ingen kan holdes retslig ansvarlig for at have
meddelt eller modtaget Oplysninger, Ideer eller Bud-
skab, medmindre det lader sig forsvare holdt op imod
Ytringsfrihedens Begrundelse i Sandhedssggen, De-
mokrati og Individets frie Meningsdannelse. Det
retslige Ansvar ber vere foreskrevet i Lov.

Frimodige Y tringer om Statsstyrel sen og hvilken-
somhelst anden Gjenstand ere Enhver tilladte. Der
kan kun setes slige klarlig define-rede Graandser for
denne Ret, hvor saalig tungtveiende Hensyn gjare
det forsvarligt holdt op imod Ytringsfrihedens Be-
grundel ser.

Forhaandscensur og andre forebyggende For-
holdsregler kunne ikke benyttes, medmindre det er
nadvendigt for at beskytte Barn og Unge imod ska-
delig Paavirkning fra levende Billeder. Brevcensur
kan ei sadtesi Vagk uden i Anstalter.

Enhver har Ret til Indsyni Statens og Kommuner-
nes Akter og til at felge Forhandlingernei Retsmeder
og folkevalgte Organer. Det kan i Lov fastsedtes Be-
gramsninger i denne Ret ud fra Hensyn til Person-
vern og af andre tungtveiende Grunde.

Det paaligger Statens Myndigheder at laegge For-
holdene til Rette for en aaben og oplyst offentlig
Samtale.

§101

Nye og bestandige Indskraankninger i Nagings
friheden ber ikke tilstedes Nogen for Fremtiden.

§102

Hus-Inkvisitioner maaikkefinde Sted, uden i kri-
minelle Tilfadde.

8103
Fristed tilstedes ikke dem, som herefter fallere.

§104
Jord og Boslod kan i intet Tilfad de forbrydes.
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§105

Fordrer Statens Tarv, at Nogen maa afgive sin
rerlige eller urerlige Eiendom til offentlig Brug, saa
ber han have fuld Erstatning af Statskassen.

§ 106

Saavel Kjgbesummer som Indtaggter af det Geist-
ligheden benefice-rede Gods skal blot anvendes til
Geistlighedens Bedste og Oplysningens Fremme.
Milde Stiftel sers Eiendomme skulle blot anvendestil
disses Gavn.

§ 107

Odels- og Aasadesretten maa ikke ophaaves. De
naarmere Betingel ser, hvorunder den, til starste Nytte
for Staten og Gavn for Landalmuen, skal vedblive,
fastsadtes af det farste eller andet falgende Storthing.

§108

Ingen Grevskaber, Baronier, Stamhuse og Fidei-
kommisser, maafor Eftertiden oprettes.

§109

Enhver Statens Borger er i Almindelighed lige
forpligtet, i en vis Tid at veane om sit Faadreland,
uden Hensyn til Fadsel eller Formue.

Denne Grundsagnings Anvendelse, og de Ind-
skraankninger den bar undergaa, bestemmesved Lov.

§110

Det paaligger Statens Myndigheder at lagyge For-
holdene til Rette for at ethvert arbeidsdygtigt Men-
neske kan skaffe sig Udkomme ved sit Arbeide.

Negmere Bestemmelser om Ansattes Medbe-
stemmel sesret paa deres Arbeidsplads, fastsadtes ved
Lov.

§110a

Det paaligger Statens Myndigheder at |agyge For-
holdene il Rette for at den samiske Folkegruppe kan
sikre og udvikle sit Sprog, sin Kultur og sit Sam-
funddliv.

§110b

Enhver har Ret til et Milieu som sikrer Sundhed
og til en Natur hvis Produktionssa/ne og Mangfold
bevares. Naturens Ressourcer skulle disponeres ud
fraen langsigtig og alsidig Betragtning, der ivareta-
ger denne Ret ogsaa for Efterslaagten.

For at ivaretage deres Ret i Henhold til foregaaen-
de Led, ere Borgerne berettigede til Kundskab om
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Naturmilieuets Tilstand og om Virkningerne af plan-
lagte og ivearksatte Indgreb i Naturen.

Statens Myndigheder give neamere Bestemmel-
ser til at gjennemfare disse Grundsagninger.

§110c

Det paaligger Statens Myndigheder at respektere
0g sikre Menneskerettighederne.

Nagmere Bestemmelser om Gjennemfarelsen af
Traktater herom fastsadtes ved Lov.

§111

Det norske Flags Form og Farver bestemmes ved
Lov.

§112

Viser Erfaring, at nogen Del af denne Kongeriget
Norges Grundlov ber forandres, skal Forslaget der-
om fremsadtes paaferste, andet eller tredie Storthing
efter et nyt Valg og kundgjegresved Trykken. Men det
tilkommer farst det farste, andet eller tredie Storthing
efter naeste Valg at bestemme, om den foreslaaede
Forandring ber finde Sted eller ei. Dog maa saadan
Forandring aldrig modsige denne Grundlovs Princi-
per, men aene angaa Modifikationer i enkelte Be-
stemmelser, der ikke forandre denne Konstitutions
Aand, og bar to Trediedele af Storthinget vaare enige
i saadan Forandring.

En saal edes vedtagen Grundlovsbestemmel se un-
derskrives af Storthingets Praesident og Sekretaa og
sendes Kongen til Kundgjerelse ved Trykken som
gjaddende Bestemmelsei Kongeriget Norges Grund-
lov.

Disseendringenetrer i kraft 1. oktober 2009

§ 17 farste punktum skal lyde:

Kongen kan give og ophaeve Anordninger, der an-
gaaHandel, Told, Nagingsveie og Politi; dog maade
ikke stride mot Konstitutionen og de (saaledes som
efterfalgende 88 76, 77, 78 og 79 bestemme) af Stor-
thinget givne Love.

§ 49 skal lyde:

Folket udever den lovgivende Magt ved Storthin-
get.

§ 73 skal lyde:

Storthinget udnae/ner en Praesident, fem Vice-
Praesidenter og to Sekretaaer. Storthing kan ikke hol-
des, medmindre mindst Halvdelen af dets Medlem-
mer ere tilstede. Dog kan ikke Grundlovsforslag be-
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handles, medmindre mindst to Trediedele af Stor-
thingets Medlemmer ere tilstede.

§ 74 annet ledd skal lyde:

Naar Storthingets Forhandlinger ere aabnede,
have Statsministeren og Statsraaderne Ret til at made
i Storthinget og lige med sammes Medlemmer, dog
uden at afgive Stemme, at deltage i de forefaldende
Forhandlinger, forsaavidt disse holdes for aabne Da-
re, men i de Sager, som forhandles for lukkede Dare,
kun forsaavidt det af Storthinget maatte tilstedes.

§ 76 skal lyde:

Enhver Lov skal farst foreslaaes paa Storthinget,
enten af dets egne Medlemmer, eller af Regjeringen
ved en Statsraad.

Efter at Forslaget der er antaget, skal ny Delibera-
tion finde Sted i Storthinget, som enten bifalder eller
forkaster det. | sidste Tilfedde skal Forslaget, med de
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af Storthinget tilfgiede Anmerkninger, pa ny tages i
Overveielse af Storthinget, som enten henlasgger
Fordaget eller antager det med de naavnte Anmerk-
ninger.

Imellem enhver saadan Deliberation maa, i det
mindste, tre Dage hengaa.

§ 77 skal lyde:

Naar en Lovbeslutning to paa hinanden f@lgende
Gange er bifaldt af Storthinget, sendes den til Kon-
gen med Anmodning om at erholde hans Sanktion.

§ 78 annet ledd skal lyde:

Billiger han den ikke, sender han den tilbage til
Storthinget med den Erklaging, at han ikke for Tiden
finder det tjenligt at sanktionere den. Beslutningen
maa i dette Tilfadde ikke mere af det da samlede
Storthing forelaagges Kongen.
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