Representantforslag 74 S

(2013-2014)

fra stortingsrepresentantane Sveinung Rotevatn, Pal Farstad, André N. Skjelstad og

Abid Q. Rgja

Representantfor slag fra stortingsr epresentantane
Sveinung Rotevatn, Pal Farstad, André N. Skjel-
stad og Abid Q. Rajaom utgreiing av lovfesting av
nasjonal minstelgn

Til Stortinget

Bakgrunn

Norske arbeidsplassar er avhengige av atiltrekkje
seg utanlandsk arbeidskraft. | intensive periodar vil
mange bedrifter ogsa ha behov for innleigde medar-
beidarar. Alle som arbeider i Noreg skal ha krav pa
semmeleg lan, uavhengig av fast tilsetjing, vikariat
eller sesongarbeid. Fordagsstillarane meiner det er
ngdvendig a gjere fleire av reguleringane i arbeidsli-
vet universelle for & hindre sosial dumping, og gjere
dei uavhengige av om arbeidsplassen har tariffavtale
eller ikkje. Pabakgrunn av dette gnskjer forslagsstil-
larane at det vert sett ned eit utval som skal utgreie
lovfesting av nagona minstel gn.

Auka arbeidskraftmobilitet

| lgpet av 2000-talet har sparsmalet om lovbasert
minstel ensordning fatt fornyaaktualitet i Europa. Ein
massiv arbeidskraftmobilitet fraaust til vesti kjalvat-
net av EU-utvidingane i 2004 og 2007 har sett eksis-
terande nasjonale regelverk under press, samstundes
som finanskrisa har slétt brutalt inn i store delar av
dei europeiske arbeidsmarknadene. Utviklinga har
reist grunnleggjande sparsma om korleis arbeidsta-
karar kan sikrast e sameleg minstelgn, og om det er
ngdvendig & sekje etter nye laysingar. Ei mogeleg
europeisk minstel ansordning har blitt diskutert bade
i Europaparlamentet og i Den europeiske faglege
samorganisasjonen ved fleire hgve. Saka blir ogsa

diskutert i samband med Europaparlamentsvalet i
mai 2014.

Volumet pa arbeidsinnvandringatil Noreg er blitt
langt hegare enn det ein sag fere seg dAEU blei utvi-
damed ti nye medlemsland i 2004. | tillegg er det eit
mykje sterre omfang av utanlandske firma som kjem
til Noreg og arbeidar patilbod no enn fer EU-utvidin-
gane. Samla sett har dette gjort det mogeleg for
norske bedrifter & hyre billeg arbeidskraft i it heilt
anna omfang enn far.

Sosial dumping

Det finst ikkje ein eintydig definison av omgre-
pet sosial dumping, men det blir gjerne brukt som eit
samleomgrep for dei tilfellader utanlandske arbeids-
takarar, som utferer arbeid i Noreg, far lans- og ar-
beidsvilkar som er vesentleg darlegare enn det norske
arbeidstakarar far.

Fleire forskingsrapportar dei seinare ara har av-
dekka userigsitet og omfattande sosial dumping inn-
anfor fleire brangar, som mellom annabygg, industri
0g private tenestebrangjar som reinhald og beman-
ning. Seinast i januar 2014 vart det lagt fram ein
Fafo-rapport som viste at mengda av lovbrot i ute-
livsbrangien er svaat hggt, samstundes som det er
store manglar ndr det gjeld arbeidskontraktar, ar-
beidstid og overtid.

Allmenngjering av tariffavtalar

Arbeidsmiljglova med tilhgyrande forskrifter re-
gulerer mange vesentlege forhold knytt til arbeidsvil-
kér i Noreg, men det finst ingen lovregel som regule-
rer ei konkret nedre grense for kvaein ser som aksep-
tabel 1an. Minstelgnsreguleringar i Noreg har tradi-
gonelt vore overlatne til partane sin autonomi, men
EU s austutviding i 2004 gjorde at denne ordninga
vart supplert av almenngjering av minstel anssatsar



innanfor brangjar som opplevde hgg grad av arbeids-
innvandring fra dei nye medlemsstatane, det vil seie
bygg-, skips- og verftsindustrien, landbruk og rein-
hald. Avtalar som er almenngjorde, dekkjer i av-
grensagrad arbeidslivet i Noreg i dag.

Om almenngjering skal finne stad, vert avgjort
av e statleg vald nemnd, tariffnemnda, pa bakgrunn
av vilkar nedfelte i lov om allmenngjering av tariff-
avtalar. Nemnda har fem medlemmar, ein frakvar av
partane og tre ngytrale. Avgjersler vert tekne med
simpelt fleirtal. For at nemnda skal kunne gjere ved-
tak om allmenngjering, ma det vere dokumentert at
utanlandske arbeidstakarar utfarer eller kan kome til
autfere arbeid pavilkar som er darlegare enn det som
er fastsett i gjeldande kollektivavtale. Allmenngje-
ring skjer deretter av dei omrada som tariffnemnda
vel, i praksis minstelgn, kost, logji og reisegodtgjers-
le og i somme tilfelle arbeidstid. Ei uorganisert be-
drift med uorganiserte arbeidstakarar vil deretter
matteleggjetil grunn den allmenngjorde minstel gna.

| regelverket for arbeidsinnvandring fra land
utanfor EQS/EFTA gjeld eit hovudprinsipp om at
lgns- og arbeidsvilkér ikkje skal vere darlegare enn
etter gjeldande tariffavtale, regulativ eller det som el-
les er normalt for vedkomande stad og yrke. Men for
arbeidsinnvandrarar fra E@S-omradet gjeld ikkje dli-
ke krav som vilkar for opphald og arbeid i Noreg,
med mindre omradet er allmenngjort.

Rettane til arbeidstakarar som er utsende fra ei
utanlandsk verksemd i samband med tenesteyting,
vert regulert av eigaforskrift heimlai arbeidsmiljelo-
va. Utgangspunktet er fri lansfastsetjing, men for-
skriftaskal sikre at utsende arbeidstakarar blir omfat-
ta av reglane om arbeids- og tilsetjingsvilkar som
gield i vertsandet. Mellom anna falgjer det uttryk-
kjeleg av forskrifta a reglane i arbeidsmiljalova om
fullt forsvarleg arbeidsmiljg, arbeids- og kviletid,
skriftleg arbeidskontrakt, stillingsvern og permi-
gonsrettar i samband med svangerskap og fadsel, fe-
riepengar og feriefritid etter ferielova og forskjells-
behandling pa bakgrunn av kjgnn ogsa gjeld for ut-
sende arbeidstakarar. | tillegg vil utsende arbeidsta-
karar ogsa vere omfatta av forskrift om allmenngje-
ring av tariffavtalar dersom dei arbeidar innanfor eit
omrade der det gjeld ei dlik forskrift.

Dette tyder at arbeidsinnvandrarar fra E@S-omré
det til Noreg i dag er avhengige av allmenngjorde ta-
riffavtalar for & vere sikra eit sammeleg | gnsniva.

L ovfesta minstelgn

Forslagsstillarane meiner allmenngjering av ta
riffavtalar er problematisk nér det gjeld sentrale og
overordna prinsipp som fri konkurranse og organisa-
gonsfridom, i tillegg til at ordninga representerer eit
offentleg inngrep i den frie avtaleretten og partane
sitt ansvar for lgnsdanning.
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| tillegg meiner forslagsstillarane at det er tanke-
vekkjande at Stortinget har delegert ei avgjersle av
ein dik alvorlig karakter til tariffnemnda, som hand-
samar sakene utan ein fgregdande politisk prosess.

Fordagsstillarane meiner difor at lovfestaminste-
lan er eit alternativ til allmenngjering av tariffavtalar.
Med |ovfesta minstel gn meiner ein eit minste | gnsni-
va som anten blir fastsett ved lov eller ved heimel i
lov av dei folkevalde. Ei lovfesta minstelgn set eit
golv for Ign. Dette golvet er fravikeleg oppover, men
ikkje nedover.

| dag har 20 av 28 EU-land lovfesta minstelgn,
med satsar som ligg pa om lag 30 til 50 prosent av
giennomsnittsigna i dei aktuelle landa. 18 land har
bade |ovfesta minstel gn og ordningar for allmenngje-
ring av tariffavtalar. Ngyaktig korleis den lovfesta
minstel gnavert fastsett, varierer fraland til land. Ho-
vudpoenget er at det er lovgjevar, og ikkje arbeidsta-
kar- eller arbeidsgjevarorganisasonane, som har
fastsett e minstelan eller ein prosedyre for korleis
minstelgn skal fastsetjast. Som arbeidstakar er ein
heller ikkje avhengig av & vere organisert, eller vere
knytt til el bedrift eller verksemd som er organisert,
for a hakrav pa minstelen. | somme land er lovfesta
minstelgn garantert alle arbeidstakarar, men det kan
ogsa vere gjort unntak for einskilde grupper, €ller
minstel@n kan vere gradert ut fra fyrst og fremst al-
der.

Hovudmalet med dei fleste minstel gnsordningane
som eksisterer i Europai dag, har vore & skape sosial
tryggleik for arbeidstakarar gjennom & sikre eit min-
ste akseptabelt inntektsniva knytt til arbeid. Dette
speglar krava i ILOs minstel gnskonvension nr. 131
av 1970 og tilgrensande ILO-reguleringar. Det har
vore viktig afa bukt med dei mest ekstreme formene
for utnytting av arbeidstakarar, spesielt i typiske |agt-
Ignsbransjar. Minstestandardar har blitt innfert for &
leggje band pa arbeidsgjevar si styringsevne med
omsyn til Iensfastsetjing i individuelle arbeidsfor-
hold og spesielt nér det gjeld dei svakare stilte grup-
penei arbeidsmarknaden. Eit annaviktig moment har
vore averne arbeidstakarar i brangar der stillingatil
fagrersla har vore svak, saaleg innanfor tenesteytan-
de sektor og primaarnagingar.

Dei europeiske statane har i varierande grad klart
a heve lgna til dei |agast Ignte samanlikna med ar-
beidstakarar hagare oppei lgnshierarkiet og redusere
gapet mellom kvinner og menn. Med omsyn til like-
| ansproblematikken ser ein jamt over ein svak reduk-
gon av lgnsskilnadene mellom menn og kvinner i
Europadei siste 10-15 ara.*

| Fafo-rapporten 2012:07 «Lovfesta minstelgnn i
Norden og Europa»® blir det slétt fast at e nagonal,

1 Employment and Social Developments in Europe 2012 —
frequently asked questions

2 Lovfestet minstelenn: Norden og Europa
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lovfesta minstelan i Noreg vil kunne gi vern til sar-
bare grupper i svakt organiserte omrade, der regule-
ring giennom tariffavtalar eller allmenngjering er lite
aktuelt.

For Noreg sin del kan dette for eksempel vere ak-
tuelt i utelivs- og restaurantbrangjen.

Vidare peiker rapporten pa at etableringa av eit
nasjonalt minstelgnsgolv kan hindre framveksten av
nye laglgnssjikt og sikre at alle arbeidstakarar far ei
inntekt ein kan leve av. | tillegg er nasjonal lovfesta
minstelen ei enkel regulering som det er lett & for-
midle til arbeidstakarar og arbeidsgjevarar, og ho er
lett & kontrollere. Dette er ein fordel saaleg med tan-
ke pa arbeidsinnvandrarar og utanlandske bedrifter.

Fordagsstillarane meiner at minstelgn i mindre
grad grip inn i prinsipp som avtalefridom, organisa-
gonsfridom og konkurransefridom enn det allmenn-
gering av tariffavtalar gjer. Ei lovfesta minstelgn
som omfattar alle arbeidstakarar, kan ogsd hindre
forsgk pa omgaingar og kreative sel skapsskipingar. |
tillegg kan eit minstelgnsniva fastsett av Stortinget
etter ein demokratisk prosess skape ein starre moti-
vasion til & handheve reglane enn kvaalmenngjering

i dag gjer.

Utgreiing

Innfering av e lovfesta minstelan vil fa ulike
konsekvensar i Noreg. Forskingsrapportar som berre
tek utgangspunkt i erfaringane med minstelan i Euro-
paer ikkjetilstrekkeleg for aavdekkje korleis eit sys-
tem med lovfesta minstelan i Noreg vil fungere. Di-
for meiner forsagsstillarane at spgrsmaet om
minstelgn bar bli sak for e offentleg utgreiing.

Sist gong spersmalet om [gn, medrekna minstel gn
for ungdom, vart utgreidd, var i 1994, jf. NOU
1994:8. Det har skjedd mykjei norsk arbeidsliv sidan
den gong.

Fordlag
Pa bakgrunn av dette blir det fremja felgjande

forslag:
Stortinget ber regjeringa greie ut og i eignaform

leggie fram spersmdlet om lovfesting av nasjonal
minstel an.

22. mai 2014
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