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Grunnlovsforslag fra Jørgen Kosmo, Inge Lønning, Lodve Solholm, Ågot Valle, 
Odd Holten, Berit Brørby og Carl I. Hagen

Grunnlovsforslag fra Jørgen Kosmo, Inge Løn-
ning,  Lodve Solholm,  Ågot Valle, Odd Holten,
Berit Brørby og Carl I. Hagen om endringer i
Grunnloven §§ 20, 30, 86 og 87 og nye §§ 15 og 82
(Riksretten)

Til Stortinget
Undertegnede fremmer med dette grunnlovsfor-

slag om endringer i gjeldende riksrettsordning på
bakgrunn av forslagene fremsatt i Dokument nr. 19
(2003-2004).

BAKGRUNN
Den 5. juni 2003 fattet Stortingets presidentskap

vedtak om å nedsette et utvalg til å utrede alternativer
til den nåværende riksrettsordning. Utvalget fikk føl-
gende mandat:

"Utvalget skal utrede alternativer til riksrettsord-
ningen og formulere alternative grunnlovsforslag. Ut-
redningen skal bygge videre på kontroll- og konstitu-
sjonskomiteens merknader i Innst. S. nr. 210 (2002-
2003), rapporten fra utvalget til å utrede Stortingets
kontrollfunksjon (Dokument nr. 14 (2002-2003)) og
debatten i Stortingets møte 28. mai 2003."

Som medlemmer i utvalget ble oppnevnt stor-
tingspresident Jørgen Kosmo (leder) og stortingsre-
presentant Carl I. Hagen. Som ekspertmedlemmer
ble oppnevnt sivilombudsmann Arne Fliflet, profes-
sor Bjørn Erik Rasch og høyesterettsjustitiarius Car-
sten Smith.

Utvalgets rapport er trykt som Dokument nr. 19
(2003-2004).

Utvalget foreslår å beholde riksrettsordningen,
men det legges vekt på å bygge ned de sider ved da-
gens ordning som åpner for en utpreget politisk
skjønnsutøvelse, og styrke den rettslige dimensjonen.

Riksretten videreføres som en særdomstol for et av-
grenset, konstitusjonelt ansvar, men det foreslås end-
ringer i dagens ordning både når det gjelder organise-
ring og ansvarsgrunnlag.

Det presiseres i Grunnloven § 86 og i ansvarlig-
hetsloven at det konstitusjonelle ansvar avgrenses til
brudd på konstitusjonelle plikter som påhviler stats-
råder, stortingsrepresentanter og høyesterettsdom-
mere. Riksrettens kompetanse utvides for øvrig til
også å omfatte erstatningssaker - uavhengig av om
det anlegges straffesak og av om tiltalte i en konkret
sak idømmes straff.

Ansvarlighetsloven foreslås beholdt, men be-
stemmelser som knytter straffansvaret til svært vidt-
favnende og utpreget politiske vurderingstemaer
foreslås ikke videreført. Grunnloven § 30 tredje ledd
foreslås endret i samsvar med dette. Det foreslås vi-
dere å endre Grunnloven § 20 slik at det skal være ad-
gang til å benåde en som domfelles av Riksretten der-
som Stortinget samtykker.

Regjeringens opplysningsplikt overfor Stortinget
og plikt til å søke avskjed etter mistillitsvotum fore-
slås grunnlovsfestet, jf. forslag til nye bestemmelser
i Grunnloven §§ 82 og 15.

Etter dagens ordning består Riksretten av dom-
mere fra Høyesterett og medlemmene i Lagtinget.
Høyesterettsdommere skal fortsatt inngå i Riksretten,
men lagtingsmedlemmene erstattes av et Riksrettsut-
valg - legdommere som velges av Stortinget for en
periode på 6 år. Møtende stortingsrepresentanter skal
ikke lenger kunne være medlemmer av Riksretten. I
henhold til den foreslåtte Grunnloven § 86 skal Riks-
retten bestå av 11 medlemmer - 5 dommere fra Høy-
esterett og 6 medlemmer valgt av Stortinget. Høyes-
terettsjustitiarius skal være Riksrettens president.

Av den foreslåtte Grunnloven § 86 fremgår det
videre at Stortinget i plenum erstatter Odelstinget
som påtalemyndighet i riksrettssaker.
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Kontroll- og konstitusjonskomiteen forutsettes
for øvrig å erstatte protokollkomiteen som forbere-
dende organ, og komiteens funksjon foreslås regulert
i Stortingets forretningsorden. Det foreslås også at
Stortinget, med tilslutning fra en tredjedel av repre-
sentantene, skal kunne vedta at et nytt, uavhengig
særorgan - kalt Stortingets ansvarskommisjon - som
skal innlede undersøkelser med sikte på å avklare om
det er grunnlag for å gjøre konstitusjonelt ansvar
gjeldende mot noen. Regler om ansvarskommisjonen
forutsettes gitt i riksrettergangsloven.

Om den nærmere begrunnelsen for forslagene vi-
ses det til Dokument nr. 19 (2003-2004).

FORSLAG
Ny § 15 skal lyde:

Enhver, som har Sæde i Statsraadet, er pligtig til
at indlevere sin Ansøgning om Afsked, efter at Stor-
thinget har fattet Beslutning om Mistillid til vedkom-
mende Statsraad alene eller til det samlede Statsraad.

Kongen er forbunden at indvilge slig Ansøgning
om Afsked.

Naar Storthinget har fattet Beslutning om Mistil-
lid, kunne bare de Forretninger udføres, som ere nød-
vendige for en forsvarlig Embedsførsel.

§ 20 annet ledd skal lyde:
I de Sager som af Storthinget foranstaltes anlagte

for Rigsretten, kan ingen anden Benaadning, end Fri-
tagelse for idømt Livsstraf, finde Sted, medmindre
Storthinget har givet sit Samtykke dertil.

§ 30 tredje ledd skal lyde:
Finder noget Medlem af Statsraadet, at Kongens

Beslutning er stridende mot Statsformen eller Rigets
Love, er det Pligt at gjøre kraftige Forestillinger der-
imod samt at tilføie sin Mening i Protokollen. Den
der ikke saaledes har protesteret, ansees at have været
enig med Kongen, og er ansvarlig derfor, saaledes

som siden bestemmes, og kan af Storthinget sættes
under Tiltale for Rigsretten.

Ny § 82 skal lyde:
Regjeringen skal meddele Storthinget alle de Op-

lysninger, der ere nødvendige for Behandlingen af de
Sager, den fremlægger. Intet Medlem af Statsraadet
maa fremlægge urigtige eller vildledende Oplysnin-
ger for Storthinget eller dets Organer.

§ 86 skal lyde:
Rigsretten dømmer i første og sidste Instans i de

Sager, som Storthinget anlægger mod Statsraadets,
Høiesterets eller Storthingets Medlemmer for straf-
bart eller andet retstridigt Forhold, naar de have brudt
deres konstitutionelle Pligter.

De nærmere Regler om Storthingets Paatale efter
denne Paragraf fastsættes ved Lov. Dog kan der ikke
sættes kortere Forældelsesfrist end 15 Aar for Ad-
gangen til at gjøre Ansvar gjældende ved Tiltale for
Rigsretten.

Dommere i Rigsretten ere 6 Medlemmer valgte af
Storthinget og de 5 efter Embedsalder ældste, fast ud-
nævnte Medlemmer af Høiesteret, deriblandt
Høiesterets Formand. Storthinget vælger Medlem-
merne og Stedfortrædere for 6 Aar. Et Medlem af
Statsraadet eller Storthinget kan ikke vælges til Med-
lem af Rigsretten. I Rigsretten har Høiesterets For-
mand Forsædet.

Den der har taget Sæde i Rigsretten som valgt af
Storthinget, udtræder ikke af Retten, om den Tid, for
hvilken han er valgt, udløber før Rigsrettens Behand-
ling af Sagen er tilendebragt. Heller ikke en Høieste-
retsdommer, som er Medlem af Rigsretten, udtræder
af Retten, selvom han fratræder som Medlem af
Høiesteret.

§ 87 skal lyde:
De nærmere Forskrifter om Sammensætningen af

Rigsretten og Sagsbehandlingen fastsættes ved Lov.

18. juni 2004

Referert i Stortingets møte 18. juni 2004.
"Forslaget blir under presidentens ansvar å bekjentgjøre ved trykken for å komme til avgjørelse på første,

annet eller tredje Storting etter neste valg."

Jørgen Kosmo Inge Lønning Lodve Solholm Ågot Valle

Odd Holten Berit Brørby Carl I. Hagen

Jørgen Kosmo Signe Øye
president sekretær
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