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Inngtilling fra kirke-, utdannings- og for sknings-
komiteen om endringer i opplaxingslova og pri-
vatskolelova (spesialundervisning m.m.)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Oversikt over forslagene

Regjeringen fremmer i proposisonen ulike for-
slag til endringer i opplaaingsloven og i privatskole-
loven. Forslagene gjelder:

— Plikt til & vurdere utbyttet av opplaaingen fer
vedtak om spesialundervisning

— Erstatte halvarsrapport om spesialundervisning
med én arlig rapport

— Plikt for skolenetil & samarbeide om utarbeiding
og oppfalging av tiltak og mal i individuell plan

— Bruk av personale i skolen som ikke er ansatt i
undervisningsstilling og som skal hjelpetil i opp-
lagringen

— Erstatningsbestemmel se med delt bevisbyrde for
saker om psykososiat miljg

— Utvidet foreldelsesfrist i straffesaker om psyko-
sosiat miljg

— Hjemmel til avedtaforskrift om felles skolekrets

— Hjemmel til & vedta forskrift om et forholdstall
mellom tallet pa elever og tallet palagere

— Presisere begrepet «anerkjent pedagogisk ret-
ning» i privatskolelovens bestemmelser om god-
kjenning av skoler

— Teknisk endring i opplagingsloven § 13-10 andre
ledd

1.2 Bakgrunn

Defire farste fordagene er oppfelging av Meld.
St. 18 (2010-2011) La=ing og fellesskap, som hand-
ler om tidlig innsats og gode laaringsmiljger for barn,
unge og voksne med saalige behov. Bakgrunnen for
de to neste forslagene er en utredning fra 2011 om
rettslige virkemidler for & motvirke mobbing, utfert
ved Universitetet i Oslo etter oppdrag fra departe-
mentet. De andre forslagene er enkeltstaende forslag
med ulik bakgrunn.

1.3 Plikt til & vurdere utbyttet av oppleeringen
far vedtak om spesialundervisning

Regjeringen foresldr dinnfare en plikt i § 5-4 for
skoler til & vurdere en elevs utbytte av opplaaingen
for vedtak om spesialundervisning, jf. Meld. St. 18
(2010-2011). Forslaget gar ut pa & presisere gjel-
dende rett og innebazrer ingen nye rettigheter eller
plikter.

Regjeringen ser det som et mal & snu ressursbru-
ken i spesialundervisning. Det vil ha positive sam-
funnsgkonomiske konsekvenser og gi bedre ressurs-
utnyttelse dersom flere elever far hjelp og stette i de
ferste arene i skolen. Hensikten er a sgke a unnga at
larevansker forsterker seg utover i utdanningsl gpet.
Skoleeier skal sargefor et forsvarlig system som sik-
rer at skolene oppfyller plikten.

1.4 Erstatte halvarsrapport om spesial-
undervisning med én arlig rapport

Regjeringen foredar at halvarsrapportene om
spesiadundervisning erstattes med én arlig rapport.
Skriftlig oversikt og vurdering av elevenes spesialun-
dervisning skal nagjgreséngang i aret i stedet for to.
Dettevil frigi arbeidstid for den enkelte lagrer og der-
med for skolen. Det vises til Meld. St. 18 (2010-



2011) og Meld. St. 19 (2009-2010) om tidsbruk i
skolen.

Endringen i §5-5 i opplagingsoven vil ogsa
gielde for private skoler.

1.5 Plikt for skolenetil & samarbeide om
utarbeiding og oppfelging av tiltak og mal i
individuell plan

Regjeringen viser til Meld. S. 18 (2010-2011).
Opplagingsloven har i dag ingen uttrykkelige
bestemmelser om samarbeid om individuell plan.
Regjeringen foresldr en ny § 15-5 om plikt for sko-
lene til & samarbeide om a utarbeide og falge opp til-
tak og ma i individuell plan. Dette tydeliggjar sko-
lens ansvar for adeltai et samarbeid. | privatskolelo-
ven foredas en ny § 3-6a om dette.

Samarbeid ikke vil vaae aktuelti alletilfeller der
barn og ungdom far utarbeidet en individuell plan.
Skolens plikt til & delta er avgrenset til a gjelde nar
det er ngdvendig for & ivareta elevens behov for et
helhetlig, koordinert og individuelt tilpasset hjelpe-
tilbud. Mdl og tiltak i den individuelle planen ma
vage relevant for de aktivitetene som vanligvis fore-
gar i skolen. Skolen vurderer selv om dens deltakelse
er nadvendig ut framal i opplagingsloven. Bestem-
melsen legger heller ikke bindinger pa hvordan sam-
arbeidet skal gjennomfares.

1.6 Bruk av personalei skolen som ikkeer ansatt
i undervisningsstilling og som skal hjelpetil i
oppleeringen

Regjeringen foresl&r en presisering av gjeldende
rett hva angdr bruk av personalei skolen som ikke er
tilsatt i undervisningsstilling, og som skal hjelpetil i
opplagingen. Disse skal ikke ha ansvaret for opplae
ringen. Men de kan hjelpe til, forutsatt at de far ned-
vendig veiledning, og forutsatt at det skjer paen slik
méte og i et sikt omfang at eleven far forsvarlig
utbytte av opplagingen. Ny § 10-11 foreslas. | privat-
skoleloven foreslas en tilsvarende ny § 4-5.

Forslaget innebager ikke at det innfares nye ret-
tigheter for elevene eller plikter for kommuner, fyl-
keskommuner eller for private skoler. Bestemmelsen
gielder ikke for personale i skolen som ivaretar opp-
gaver utenfor opplaaingen.

1.7 Erstatningsbestemmelse med delt
bevisbyrde for saker om psykososialt milja

Regjeringen viser til at en skoleeier etter dagens
regler har plikt til & sgrge for et forsvarlig skolemilja
i tréd med de krav som stilles i blant annet opplae
ringsloven kapittel 9a. Det vises ogsatil opplagings-
loven § 13-10 om plikten for skoleeier til & ha et for-
svarlig system for & vurdere om kravene i opplee
ringsloven blir oppfylt. Proposisjonens forslag ved-
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rerende erstatning innebagrer ingen endringer i disse
kravene.

Regjeringen foresldr en ny § 9a-8 om erstatning.
Her er det lagt inn en henvisning til skadeerstatnings-
loven kapittel 2. Dette endrer ikke dagens rettstil-
stand. Det vil bare klarere uttrykke at gjeldende
erstatningsregler ogsa skal gjelde pa omradet psyko-
sosialt skolemilj@.

Videre foreslas innfart en bestemmelse om delt
bevisbyrde. Den skal forstas pa samme méte som delt
bevisbyrde ellers i norsk rett, hva angdr ansvars-
grunnlaget. Den innebager at noe av bevisbyrden
legges over pa skadevolder i stedet for at den fullt ut
skal ligge pa skadelidte. For gvrig ligger de dminne-
lige erstatningsvilkérene fast.

Bestemmelsen vil gjelde tilsvarende for private
skoler.

1.8 Utvidet foreldelsesfrist i straffesaker om
psykososialt milja (mobbing)

Regjeringen foredar § 9a-7 endret dik at forel-
delsesfristen i straffesaker om psykososialt miljgfor-
lenges fra to til fem ar. Bakgrunnen for forslaget er
den samme som for forslaget foran om erstatning og
bevisbyrde, samt en utredning av mai 2011 fra Uni-
versitetet i Oglo.

| arbeidet med psykososialt miljg og for & hindre
mobbing mener regjeringen at en streng og effektiv
straffebestemmelse vil vise alvoret for denne type
saker og kunne ha en signaleffekt. Forslaget innebase
rer et unntak fra hovedprinsippet i horsk rett, som er
a foreldelsesfristen skal vaae knyttet til strafferam-
men.
Det er gelden det blir straffesak mot en skolesier,
og proposisionen legger til grunn at straffesaker pa
dette omradet fortsatt bare vil forekomme unntaks-
vis. Enforlenget frist kani praksis medfare at tilgjen-
gelig dokumentasjon ma oppbevares i lenger tid enn
hvatilfellet er i dag, dvs. i inntil tre ar lenger. Forsla-
get medfarer derimot ikke behov for andre former for
dokumentasjon enn det som skoleeier allerede i dag
har plikt til & skaffetil veie og oppbevare.

Endringen vil gjelde tilsvarende for private sko-
ler.

1.9 Hjemméd til & vedta forskrift om felles
skolekrets

Regjeringen foresldar opplagingsoven §8-1
endret dlik at kommunene far hjemmel til & etablere
felles skolekrets med nabokommuner. Samarbeids-
avtaler om dette mainngas av kommunestyrene selv.
Det finansielle ansvaret for grunnskoleopplaaingen
pahviler bostedskommunen uavhengig av hvor en
elev far denne opplaaingen. En mulighet til & lage
felles skolekrets vil derfor ikke pavirke den enkelte
kommunes kostnader pa dette punktet. Forslaget
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innebager bare at elevers nagskole ogsa kan veae
lokalisert i en annen kommune enn bostedskommu-
nen.

Regjeringen understreker at naarskoleprinsi ppet
ligger som en forutsetning for hele forslaget. Forma
let er & opprettholde skoler som er i nag tilknytning
til der det bor elever i to eller flere kommuner. Propo-
sigonen legger til grunn at skyssutgiftenei liten grad
vil endres med bakgrunn i forslaget, og i mange til-
feller kunne organiseres mer hensiktsmessig.

Regjeringen peker pa at forslaget vil gi kommu-
nene starre fleksibilitet i organiseringen av skoletil-
budet. Muligheten til & vedta felles skolekretser leg-
ger til rette for gkt samarbeid mellom kommunene
om drift av skoler. Forslaget gir bare muligheten til et
slikt samarbeid. Det vil vaare helt opp til den enkelte
kommune om en slik mulighet faktisk benyttes.

1.10 Hjemmé til & vedta for skrift om et forholds-
tall mellom tallet pa elever ogtallet palerere

Regjeringen foreslar en hjemmel i § 8-3 til even-
tuelt Autarbeide forskrifter om et forhol dstall mellom
elever og lager i skolen. Forholdstallet er i sa fall
tenkt som en beregnet gjennomsnittlig gruppestarrel-
se. Denne sier noe om den samlede ressursinnsatsen
pa en skole eller i en kommune. Beregnet snitt kan
variere paulike grupper av trinn. Denne matematiske
sterrelsen vil ikke si noe om sterrelsen pa en konkret
undervisningsgruppe.

Regjeringen viser til meldingen om ungdomstrin-
net, Meld. St. 22 (2010-2011), der det ble varslet et
hgringsnotat om regulering av lazertetthet. Resulta-
tet er gjengitt i proposisjonens kapittel 10. Videre
vises det til den firedrige tilskuddsordningen med gkt
lagrertetthet pa ungdomstrinnet, jf. Innst. 12 S (2012—
2013) om statsbudsjettet for 2013. Ordningen er til-
passet flere vektige synspunkter fra hegringsrunden.

Regjeringen mener det er viktig afaet godt kunn-
skapsgrunnlag knyttet til virkningene av okt lagrer-
tetthet, og viser til at disse forsgkene skal evalueres.
Forslaget om en hjemmel gjer at et forholdstall kan
innferes senere dersom det anses hensiktsmessig.

1.11 Presisere begrepet «anerkjent pedagogisk
retning» i privatskolelovensbestemmelse om
godkjenning av skoler

Regjeringen foreslar en presisering i privatskole-
loven § 2-1 som angdr de videregaende skolene som
er godkjent etter privatskoleloven pa grunnlag av
montessoripedagogikk, men som ikke har startet opp
ndr lovforslaget trer i kraft. Etter forsaget vil disse
skolene ikke kunne starte opp. Lovforslaget vil ikke
ha konsekvenser for andre allerede godkjente privat-
skoler.

Presiseringen gar ut pa at «anerkjent pedagogisk
retning» forstas som at det pedagogiske opplegget er

utprevd, relativt utbredt og utferlig beskrevet i faglit-
teraturen. | en overgangsbestemmelse bortfaller inn-
vilgede godkjenninger av videregaende opplaging pa
grunnlag av montessoripedagogikk straks. Forslaget
er naamere omtalt i proposisonens kapittel 11.

(Kapittel 11 er ikke behandlet i innstillingen, jf.
komitémerknader nedenfor.)

1.12 I krafttredelse

En teknisk endring av § 13 trer i kraft straks. For
evrig tar regjeringen sikte pa at endringene skal trei
kraft 1. august 2013.

(Foreslétt endring i privatskoleloven § 2-1 med
tilhgrendeikrafttredelsei 111 blir ikke behandlet i inn-
gtillingen, jf. omtale av kapittel 11 i komitémerkna-
der nedenfor.)

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Tor Bremer, Svein Gjelseth,
Stine Renate Haheim, Lotte Grepp
Knutsen, Karin Yrvin og lederen Mari-
anne Aasen, fra Fremskrittspartiet,
Mette Hanekamhaug, Tord Lien og
Bente Thorsen, fra Hgyre, Elisabeth
Aspaker, Svein Harberg og Henning
Warloe, fra Sosialistisk Venstreparti,
Heidi Sgrensen, fra Senterpartiet, Anne
Tingelstad Wgien, fra Kristelig Folke-
parti, Dagrun Eriksen, og fra Venstre,
Trine Skei Grande, viser til proposisjonen.

Komiteen viser til at de endringsfordagene i
proposisionen i det vesentlige gjelder oppfalging av
saker som tidligere er behandlet i Stortinget og/eller
presiseringer av gjeldende rett.

Komiteen dlutter seg til de forslagene til end-
ringer i opplaaingsloven som er omtalt i kapitlene 3-
4 0g 7-9 i proposisjonen.

Komiteen dutter seg videre til forslagene om
motsvarende endringer i privatskolelovenvedny § 3-
6a (om skolens plikt til &deltai arbeidet med indivi-
duell plan) og ny § 4-5 (som gjelder alle som bistar i
opplagingen uten selv & vage ansatt i undervisnings-
dtilling), omtalt i kapittel 5 0g 6 proposisjonen.

Hvaangar tilslutning til gvrige forslag til lovend-
ringer i proposigonen, vises til de respektive partie-
nes standpunkter under kapittel 10 og til komiteens
omtale av kapittel 11 (ikke behandlet) nedenfor.

Kap. 3 0g 4 — spesialundervisning
Vedtak om spesialundervisning

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre mener det er viktig alegge til



rette for en mer skolenaa PP-tjeneste og ser dette som
en nakkelfaktor for bedre & kunne avdekke laaevan-
sker og andre problemer hos elevene som hemmer
laringsutbyttet. Tilgang pa slik spesialpedagogisk
kompetanse er ofte en forutsetning for tidlig innsats
og riktig innsats. PP-tjenesten vil med sin spesial-
kompetanse kunne gi viktig stette og veiledning bade
til lazrere og elever og forebygge at problemene far
vokse seg sterre. Mdlet mavaae at flere elever kan fa
hjelp innenfor rammen av klassen og av kvalifiserte
lagere. Disse medlemmer minner om at disse
partier i forbindelse med behandlingen av stortings-
meldingen om spesialundervisning «Laging og fel-
lesskap» hasten 2011 foreslo forsgk med desentrali-
sert myndighet til skoleleder og lagrer, for raskere &
kunne sette inn ekstra tiltak for elever som hadde
behov for det. Mdlet er afrigjaretidi PP-tjenesten fra
sakkyndige utredninger til veiledning og tett oppfal-
ging i skolen der eleven og lazeren er.

Disse medlemmer vil pdpeke at professor
Thomas Nordahl gjennom sin forskning bl.a. har
avdekket at kvaliteten pa spesialundervisningen er
sterkt varierende, at bruken av assistenter er utstrakt
0g at lagingsutbyttet fra spesialundervisning ofte er
magert. Med bakgrunn i dette vil disse medlem-
mer stette at skolen far en plikt til Avurdere hvordan
en elevs utbytte av opplagingen kan bedres far ved-
tak om spesialundervisning. En konsekvens av denne
endringen ma vagre at skolen rustes kompetansemes-
sigtil algse oppgaven. Det er behov for kompetanse-
heving hos dagens lagrere og skoleledere og for a
rekruttere flere spesialpedagoger til norsk skole.
Disse medlemmer er opptait av at elever med
stort hjel pebehov ma mete godt kvalifiserte laere.

Arlig rapport om spesialundervisning

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil visetil at Norsk Forbund for
Utviklingshemmede pa komiteens haring om Meld.
St. 20 (2012-2013) uttalte seg kritisk til afjerne halv-
arsrapportene for elever med utviklingshemming.
Dette er elever som ofte er fritatt for karakterer,
nasjonale pregver og andre prgver, noe som gjar det
vanskelig a male faglig fremgang og avgjere om det
er behov for ekstra oppfelging av disse elevene.
Disse medlemmer har merket seg Norsk For-
bund for Utviklingshemmedes innvendinger mot at
det bare skal rapporteres en gang arlig for denne elev-
gruppen, og mener departementet ma vurdere om det
finnes alternative méter for a sikre god kommunika-
son mellom skole og hjem, og dik at foreldre til
elever med utviklingshemming oftere kan holdes
informert om elevens lagingsutbytte.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
i proposisjonen endelig falger opp dentidligere vars-
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lede endringen vedrarende kravet om skriftlig vurde-
ring for elever som far spesidundervisning, slik at
det blir krav om én skriftlig rapportering i dret i stedet
for to fraog med 1. august 2013. Forslaget er en opp-
falging av henholdsvis Meld. St. 18 (2010-2011)
Laging og fellesskap, som igjen er en oppfalging av
NOU 2009:18 Rett til laging. Disse medlemmer
merker seg videre at det i proposisjonen fremgar at
forslaget «ma ses i sammenheng med Meld. St. 19
(2009-2010) om tidsbruk i skolen». Disse med-
lemmer vil bemerke at det sdledes har tatt relativt
lang tid fra dette forslaget ble lansert til det far virk-
ning i skolen.

Disse medlemmer har ogsd merket seg
Utdanningsforbundets leder som til Aftenposten.no
10. april 2013 uttalte seg om forslaget pa falgende
mate:

«Detteer et skritt i riktig retning, og vil bety at en
del kontaktlagrere far litt mindre papirarbeid. Men
noen omveltning i skolen vil det ikke gi.»

Disse medlemmer deler denne vurderingen,
og Vil understreke at pa dette omrédet er det et behov
for en reell omveltning i skolen.

Disse medlemmer viser til regjeringens
oppfalging av Tidsbrukutvalgets rapport, jf. Meld.
S. 19 (2009-2010). Disse medlemmer viser til
at et av hovedankepunktene disse medlemmer hadde
mot regjeringens oppfelging av rapporten, var den
manglende finansieringen av tiltakene utvalget fore-
do. Disse medlemmer viser bl.a til falgende
merknad i Innst. 219 S (2010-2011):

«Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet,
H_%yre, Kristelig Folkeparti og Venstre viser til at
Tidsbrukutval gets rapport inneholder en rekke anbe-
falinger til bade sentralt og lokalt niva (stat og skole-
eier/skoleleder). Regberln ens oppfelging av rappor-
ten—Meld. St. 195 009-2010) — innebaarer imidler-
tid kun en oppfor rln% til lokalt niva (skoleeier og
skoleledere) om at anbefalingene fra utval gets rap-
port skal falges. Etter disse medlemmers meni ngi(er
dette for defensivt. Dersom man virkelig skal lykkes
med areduseretidstyveriet i skolen, er det ngdvendig
ai sterre grad leggettil rette for at skoleeiere og sko-
leledere faktisk kan gjennomfare tiltakene det anbe-
fales at de skal gjennomfere. | de aller fleste tilfeller
vil dette innebage et behov for utvidede gkonomiske
ressurser. Disse medlemmer vil understreke at
hovedutfordringen i forhold til tidstyvene i skolen—
slik disse medlemmer ser det —ikke primeat ligger pa
lokalt niva, men at staten har et hovedansvar I denne
sammenheng.

Disse medlemmer merker seg i denneforbindelse
at meldingen foreskriver at '[g]jennomfering og om-
fang av deforedlattetiltakene som er omtalt I meldin-
%[en, vil bli tilpasset de arlige budgettforslagene og

ortingets behandling av disse'.

Disse medlemmer vil minne om at en rekke av
anbefalingene til skoleeier/skoleleder innebaarer gkte
kostnader, og at meldingen saledes burde innebagre
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en starre grad av forpliktelse fra statens side ndr det
gjielder en mulig realisering av disse anbefalingene.

For disse medlemmer er det dpenbart, gitt kom-
munenes rolle som skoleeier, og derigjennom finan-
sieringsansvar for grunnskolen, at dersom dissetilta-
kene skal redliseres, sa ma det stilles forpliktende fi-
nansiering fra statens side. Meldingen er ogsa sveat
tydelig med hensyn til a plassere hovedansvaret for
god utnyttelse av tidsbruken pa skoleeier og skolene
selv, mens det gis fa forpliktende signaler om hvor-
dan statlige myndigheter skal legge til rette for nett-
opiJ dette. Disse medlemmer mener dette er en gene-
rell svakhet ved meldingen.

Komiteens medlemmer fra Heyre, Kristelig Fol-
keparti og Venstre fremmer pa denne bakgrunn fal-
gende forslag:

‘ Stortinget ber rggj eringen om a komme til-
baketil Stortinget med en konkret finansiell opp-
trappingsplan for de tiltakene som anferes &
kreve 'vesentlige offentlige bevilgninger' i Tids-
brukutval gets rapport’ .»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre etterlyser fortsatt en
dik finansiell opptrappingsplan. Disse medlem-
mer viser videretil forslagene fremmet i forbindelse
med behandlingen av Meld. S. 20 (2012—2013), om
henholdsvis & opprette et partssammensatt «regel-
rad» — som skal etterpreve konsekvenser av nye
regler og endringer i eksisterende regler i skolesam-
menheng, med sikte pa & redusere byrakratiet og fri-
gigre mer tid til laarernes kjernefunksjoner i skolen,
samt & fastsette et konkret madltall — 25 pst. — for
reduksioni antall byrakratiserende statlige rundskriv,
forskrifter mv. i skolesammenheng.

Kap. 7 —psykososialt milja

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil ppeke at mobbing kan fa
sveat alvorlige konsekvenser for den som rammes og
ser det som et skritt i riktig retning nar regjeringen
foreddr ainnskjerpe skoleeiers plikt og ansvar for et
forsvarlig skolemiljga.

Den nye paragrafen i opplagingsloven om erstat-
ning og bestemmelsen om delt bevisbyrde i mobbe-
saker innebager en styrking av offerets rettslige stil-
ling. Disse medlemmer mener dissetiltakene er
ngdvendige av hensyn til de mange mobbeofrene i
norsk skole og for & hgyne bevisstheten om viktighe-
ten av & forebygge mobhbing. Nasjonale mobbemani-
fester har satt mobbing pa dagsorden, men det er en
realitet at systematikken i arbeidet mot mobbing
lokalt, fortsatt kan bli langt bedre.

Disse medlemmer vil sterkt understreke
betydningen av at innsatsen mot mobbing méa foran-
kres hos skolel edel sen ved den enkelte skole—og slik
at det mobbeforebyggende arbeidet blir en naturlig
del av skolens virksomhet. Samtidig ma alle skoleei-

erebidratil at det etableres prosedyrer for oppfelging
av mobbesaker og forsikre seg om at skolene er kjent
med og kan anvende disse. Alle elever har krav paen
trygg og mobbefri skolegang. Disse medlem-
mer mener derfor at forekomst av mobbing og
bekjempelse av mobbing ma vaae et sentralt punkt i
den arlige tilstandsrapporten norske kommuner er
palagt & utarbeide.

Kap. 10 — leerertetthet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, ensker a innfare en forskriftshiemmel som
foreslétt i proposisionens kapittel 10.

Komiteen medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Venstre viser til
forslaget om & innfare en forskriftshjemmel for en
norm for legertetthet. | Prop. 1 S (2012—2013) skrev
Kunnskapsdepartementet:

«For & styrkje lazrartett|eiken p& ungdomstrinnet
0g pa den maten bidra til a gi tilpassa oppleaing, ei
melir praktisk, variert og relevant opplaging, samt a
styrke dei grunnleggjande dugleikane, foredar regje-
ringaalgyve 157 mill. kroner til & firearig tilskotts-
ordning som eit forsgk med auka lagartettleik pa
ungdomstrinnet. Kommunar som skoledret 2011-
2012 har skolar med €in gjennomsnittleg gruppestor-
leik paover 20 elevar per [agrar paungdomstrinnet og
grunnskolepoeng under snittet for landet kan sgke
om midlar til formaet. Den firearige tilskottsord-
ninga skal nyttast til a hauste erfaring og kunnskap
om effekten av auka lsgrarressursar.»

Disse medlemmer mener det pa denne bak-
grunn var en tydelig forutsetning at dette forsaket
skulle gjennomfeares og evalueresfar man tok stilling
til behovet og effekten av en norm for lagertetthet.

Dernest vil disse medlemmer visetil depar-
tementets egen omtale av forslaget i Prop. 129 L
(2012-2013):

«l hgringsnotatet ble det vist til at det i Norge er
lite forskningsbasert kunnskap om effekten av gkt
legrertetthet pa lagingsresultater, laaringsmiljg og for
laerernes arbeidsforhold. Det er svaat mange faktorer
som kan pavirke lagringsutbyttet til elevene. Verkeni
norsk eller |nternas||onal forskning finner en sterke
sammenhenger mellom lagrertetthet og lagingsresul -
tater, og kunnskapsgrunnlaget er med andre ord usik-
kert. Forsl get var derfor ett av fleretiltak som skulle
bidra til bedre kvalitet i skolen. | heringsnotatet ble
det vist til at det for avrig er usikkert hvilke konse-
kvenser en bestemmelse om gkt |lagertetthet vil fa
bl.a. med hensyn til mer sentralisert skolestruktur,
utfordringer med rekruttering av kvalifiserte legere,
spesielt | distriktene, samt mulige negative forde-
lingskonsekvenser ved at gode lazere trekkes bort fra
for eksempel faglig svakt presterende skoler til ale-
rede hgyt presterende skoler.»



Disse medlemmer ser derfor ingen grunn til
ainnfare en hjemmel for en norm for lagertetthet pa
det ndvagrende tidspunkt.

Disse medlemmer vil pdpeke a ubalanse
mellom avgangen av laaere fraskolen og tilgangen pa
nye lagere er bekymringsfull. Skolen har i dag om lag
9000 legere som mangler formell utdanning. En
laaernorm vil forverre dette bildet ytterligere og med-
fore flere ufaglaate i norsk skole om ikke interessen
for laeryrket tar seg betraktelig opp de naameste are-
ne. Disse medlemmer kanikke se at regjeringen
har iverksatt nedvendige tiltak for &lgse norsk skoles
sterste utfordring, & skaffe nok kvaifiserte lagere.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Venstre vil under-
streke at dinnfare en norm for lagrertetthet nar Norge
stér overfor en betydelig leaermangel, gir lite
mening. Potensielt vil dette kunne medfgre at ande-
len ufaglaartelagerei norsk skole gker. Det er en sag-
deles ugnsket utvikling.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre finner det forunderlig
at departementet vil innfgre en forskriftshjemmel far
forseoket som skulle ligge til grunn, i det hele tatt er
igangsatt og n@dvendig kunnskapsinnhenting er
utfert. Forskriftshjemmelen er ogsa merkverdig i lys
av at eksisterende forskning sar sterk tvil om effekten
av en norm for lagrertetthet. | tillegg har det i departe-
mentets haring om forslaget kommet vektige argu-
menter som taler mot innfaring av en norm for lagrer-
tetthet. Departementets forslag redegjer ikke for
hvordan en dik norm vil virke inn pa den eksiste-
rende laxrermangelen, og hvordan man skal sgrge for
arekruttere nok kompetente lagere til afylle tillin-
gene som eventuelt utlgses av en slik norm.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti stetter forslaget om ainnfare en forskrifts-
hjemmel for en norm for laxertetthet. Dette med-
lem vil imidlertid pdpeke at regjeringen de siste
arene gjennomgaende har prioritert feil gjennom a
bruke milliarder pa flere undervisningstimer for de
aler minste i stede for & satse pa lagerne. Dette
medI| em vil haen ny kursi skolepolitikken hvor det
i stedet for flere timer satses pa flere og enda bedre
laarere, en bedre ungdomsskole og kamp mot frafallet
i videregdende.

Dette medlem viser videre til Innst. 12 S
(2012—2013) hvor dette medlem stettet bevilgningen
til gkt lazrertetthet, men var kritisk til hvordan regje-
ringen har valgt &legge opp det nye tilskuddet:

«Dette medlem viser til at utvalgskriteriene for
kommuner som kan sgke om tilskudd er statistikk fra
ett skoledr. Dette medlem er_enig med Kommunenes
Sentralforbund (KS) som pa hagringen uttalte at det
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hadde vaat gnskelig med mer solide grunnlagstall, for
eksempel et snitt for fem ar, dlik at utvalget ikke blir
for tilfeldig. Ved kun a ta utgangspunkt i ett skolear,
kan man risikere & f med skoler som det ene aret til-
fredsstiller kriteriene, men der dette er entilfeldig vari-
agon for dette ene aret og ikke et trekk ved skolen.
Dette medlem er ogsakritisk til at regjeringen med sin
innretning i realiteten belgnner skoler og kommuner
som ikke har prioritert elever og skole, pa bekostning
av de som har Pjort det motsatte. Dette medlem mener
det er et grunnleggende faktum at skoleeierne vet best
hvilke av deres skoler som har sterst utfordringer og
hvor det er behov for akte ressurser. Dette medlem stil-
ler ? undrendetil at regjeringen velger aikke konsul-
tere skoleeierne nar ressursene skal fordeles, og mener
at dette undergraver det lokale selvstyret og kommu-
nenesrolle som skoleeier.»

Komiteens medlem fra Venstre vil
understreke at mange nok gode lagere i klasserom-
met er en viktig forutsetning for elevenes lagingsut-
bytte. Selv om lagertettheten i seg selv ofte ikke er
avgjerende for elevenes lagingsutbytte, sa vil gkte
larerressurser etter dette medlems mening gi
mulighet for mer variert og tilpasset undervisning.
Med flere kompetente lagrere vil skolen bedre kunne
falge opp hver enkelt elev og gi en variert og reelt til-
passet opplaging. Dette medlem deler derfor
regjeringens intension om gkt lazrertetthet i grunn-
skolen. Dette medlem viser ogsatil at okt lagrer-
tetthet er gnsket av mange elever, foreldre og laarere,
og har forstaelse for dette.

Dette medlem kan imidlertid ikke stette en
forskriftshjemmel for en eventuell fremtidig norm
for legertetthet — som attpétil er hgyst uklar — pa
navagende tidspunkt. Dette medlem viser til
ovenstaende merknad om at ordningen med tilskudd
for gkt lazertetthet er lansert som et tidsavgrenset
forsak, og forholder seg til dette til forsaket er gjen-
nomfart og evaluert.

Dette medlem viser for gvrig til falgende
merknad i Innst. 12 S (2012—2013), som blant annet
omhandler Venstres holdning til innretningen pa pre-
veprosjektet:

«Komiteens medlem fra Venstre stetter regjerin-
gen i synet paat det er behov for gkt |agertetthet pa
ungdomstrinnet, samt bevilgningen til dette tiltaket
pa 157 mill. kroner i statsbudgjettet for 2013. Dette
medlem er imidlertid kritisk til innretningen av ord-
ningen. Gjennom en 100 pst. statlig finansiering av
larerstillinger i bestemte skoler i bestemte kommu-
ner belanner i realiteten regjeringen skoler og kom-
muner som ikke har prioritert elever og skole, men
andre tiltak, pa bekostning av_kommuner som har
gjort det motsatte. Dette medlem mener at det ville
vage langt bedre a innrette ordningen slik at den
innebagrer statlig tilbud om 50 pst. finansiering av lae-
rerstillinger i kommuner med lav |agertetthet. En glik
innretning vil ha flere fordeler i forhold til regjerin-
gens opplegg; den vil utlase og veareinsentiv til lokal
prioritering, den vil gi sterre fleksibilitet innenfor
den enkelte kommune og de bevilgede midlene vil
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strekke dobbelt s& Iandgt. En dik innretning vil der-
med vaare bedre enn den foredatte, sett i forhold til
det dette medlem oppfatter ogsa er regjeringens in-
tengon — nemlig generelt okt laarertetthet pa ung-
domstrinnet. Dette mediem viser til at ogsa KS ut-
trykte seg kritisk til mnretnln%en av ordningen under
haringen om statsbudsjettet 2013.

Dette medlem viser til finansinnstillingen hvor
det pa denne bakgrunn ble fremmet forslag om a en-
dre Innretni ngSen av tilskuddsordningen slik at det gis
et tilbud om 50 pst. finansiering av lagrerstillinger i
kommuner med lav |agrertetthet.»

Kap. 11 —ikke behandlet

Komiteen viser til fordag til endring i privat-
skoleloven § 2-1 som innebager bortfall av innvil-
gede godkjenninger av a tilby videregaende opplee
ring pagrunnlag av montessori pedagogikk. Forsl aget
er omtalt i kapittel 11 i proposisjonen.

Komiteen finner ikke & kunne gi kapittel 11 i
proposisjonen en forsvarlig behandling far Stortinget
gar fra hverandre fgr sommeren 2013. Komiteen
har sdledes ikke realitetsbehandlet proposisjonens
forslag om endring av privatskoleloven under dette
kapitlet.

K omiteen gar derfor innfor at forslaget til lov-
endring pa dette punkt ikke blir tatt opp til votering i
Stortinget.

Proposigonens fordag til endring av privatskole-
loven § 2-1 andre ledd bokstav b) er dermed ikke tatt
med i komiteens utkast til vedtak. P4 samme méte er
forslaget omikrafttredel sei andreledd under romertall
Il ikkefert oppi komiteens utkast til vedtak nedenfor.

3. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rader Stortinget til & gjere fal-
gende

vedtak til lov

om endringer i opplagringslova og privatskolelova
(spesialundervisning m.m.)

I lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vi-
daregdande opplaginga blir det gjort falgande end-
ringar:

§ 5-4 farste ledd skal lyde:

Eleven eller foreldratil eleven kan krevje at sko-
len gjer dei undersgkingar som er nadvendige for a
finne ut om eleven treng spesialundervisning, og
eventuelt kva opplaging eleven treng. Undervis-
ningspersonalet skal vurdere om ein elev treng spesi-
alundervisning, og melde fratil rektor nar slike be-
hov er til stades. Skolen skal ha vurdert og eventuelt
prevd ut tiltak innanfor det ordinaere opplagingstil-

bodet med sikte pa & gi eleven tilfredsstillande utbyt-
tefer det blir gjort sakkunnig vurdering.

§ 5-5 andre ledd skal lyde:

Skolen skal €in gong i aret utarbeide skriftleg
oversikt over den opplaginga eleven har fétt, og ei
vurdering av utviklingatil eleven. Utviklingatil elev-
en skal vurderast uti framalasomer satti elevensin
individuelle opplaaingsplan. Skolen sender oversik-
taog vurderingatil eleven eller til foreldratil eleven
og til kommunen eller fylkeskommunen.

§ 8-1 skal lyde:
8 8-1 Solen

Grunnskoleelevane har rett til & ga pa den skolen
som ligg nagrast eller ved den skolen i nsa'miljget som
dei soknar til. Kommunen kan gi forskrifter om kvafor
skole dei ulike omradai kommunen soknar til. Kravet
i 8 38 farste leddet bokstav c i forvaltningslova om
kunngjering i Norsk Lovtidend gjeld ikkje.

To eller fleire kommunar kan avtale at omrade i
ein kommune soknar til ein skole i nabokommunen.
Elles gjeld retten etter farste ledd farste punktum.
Kommunane ma gi likelydande forskrift om kva for
omrade i kommunane som soknar til denne skolen.
Kommunane skal opprette ein skriftleg samarbeids-
avtale. Kommunestyret vedtar sj@lv avtalen og end-
ringar i denne. Samarbeidsavtalen skal minst inne-
halde frasegn om:

a) opprekning av avtalepartane og kva kommune
som skal drifte skolen somdei gitte omrada sok-
nar til

b) det gkonomiske oppgjeret mellom kommunane,
som kosthadar til skyssordning

c) varigheita pa avtalen

d) reglar for dtre ut av og awikle samarbeidet, og

€) annasom etter lov krev avtale.

Etter seknad kan eleven takast inn paannan skole
enn den eleven soknar til.

Nar omsynet til dei andre elevanetilseier det, kan
ein elev i saalege tilfelle flyttast til ein annan skole
enn den skolen eleven har rett til & ga pa etter farste
leddet. Fer det blir gjort vedtak om & flytte ein elev,
skal ein ha prevd andre tiltak. Nar det er ngdvendig,
kan eleven flyttast til ein skole utanfor kommunen,
men ikkje dlik at eleven maflytte ut av heimen eller
at skoleskyssen blir uforsvarelg lang.

Ny § 8-3 skal lyde:

§8-3 Forholdstal mellomtalet palagrarar ogtalet pa
elevar

Departementet kan fastsettje naarmare for skrifter
om forholdstal mellom talet pa lagrarar og talet pa
elevar per skole eller per kommune. Forholdstalet
kan variere pa ulike trinn.
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§ 9a-7 nytt tredje ledd skal lyde:

Fristen for forelding er fem ar for brot pareglar
i dette kapitlet som gjeld psykososialt skolemilja. El-
lesgjeld reglanei straffelova om oppher av straff ved
forelding.

Ny 8§ 9a-8 skal lyde:
§ 9a-8 Erstatningsansvar og bevisbyrde

Reglane i lov 13. juni 1969 nr. 26 om skadeser-
statning kapittel 2 gjeld for saker om psykososialt
skolemiljg etter reglane i dette kapitlet.

Hvis det i saker etter farste ledd ligg fere tilhave
som gir grunn til & tro at skoleeigar ikkje har felgt
opp reglanei eler i medhald av opplagringslova ka-
pittel 9a om psykososialt skolemiljg, skal dette leg-
giast til grunn med mindre skoleeigaren gjer noko
annatruleg.

Naveaende 88 9a-8 og 9a-9 blir nye 88 9a9 og
9a-10.

Ny § 10-11 skal lyde:

§10-11 Personale somikkjeer tilsett i undervisnings-
stilling og som skal hjelpetil i opplaainga

Personale somikkje er tilsett i undervisningstil-
ling etter 8 10-1 eller § 10-6 kan hjelpetil i opplagin-
ga dersomdei far ngdvendig rettleiing. Sik hjelp ma
berreskje pa ei sik mate ogi eit slikt omfang at elev-
en far forsvarleg utbytte av opplaginga. Personale
somikkje er tilsett i undervisningstilling skal ikkje ha
ansvaret for opplaginga.

§ 13-10 andre ledd andre punktum skal lyde:

Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for
privat skole etter § 2-12 skal haeit forsvarleg system
for & felgje opp resultata fra desse vurderingane og
nasonale kvalitetsvurderingar som departementet
giennomfagrer med heimel i § 14-4.
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Kapittel 15 overskriften skal lyde:

Kapittel 15 Bruk av forvaltningslova.
Opplysningsplikt m.m.

Ny § 15-5 skal lyde:
§15-5Plikt til Adeltai arbeidet med individuell plan

Skolen skal, nar det er ngdvendig for & ivareta
elevanes behov for eit heilskapleg, koordinert og in-
dividuelt tilpassa tenestetilbod, deltai samarbeid om
utarbeiding og oppfelging av tiltak og mal i individu-
el plan heimla etter anna lov og forskrift.

I lov 4. juli 2003 nr. 84 om private skolar med rett til
statstilskott blir det gjort f@lgande endringar:

Ny § 3-6askal lyde:
§3-6aPlikt til Adeltai arbeidet med individuell plan

Skolen skal, nar det er ngdvendig for & ivareta
elevanes behov for eit heilskapleg, koordinert og in-
dividuelt tilpassa tenestetilbod, deltai samarbeid om
utarbeiding og oppfelging av tiltak og mal i individu-
el plan heimla etter anna lov og forskrift.

Ny 8§ 4-5 skal lyde:

§ 4-5 Personale somikkje er tilsett i undervisnings-
stilling og som skal hjelpetil i opplaainga

Personale som ikkje er tilsett i undervisningstil-
ling etter § 4-2 kan hjelpetil i opplaainga dersomdei
far nadvendig rettleiing. ik hjelp ma berre skje pa
el dikmateogi eit slikt omfang at eleven far forsvar-
leg utbytte av opplaainga. Personale somikkje er til-
sett i undervisningstilling skal ikkje ha ansvaret for
opplaginga.

Loven blir satt i kraft pa det tidspunkt Kongen
bestemmer. De enkelte bestemmelsene kan settes i
kraft pa ulike tidspunkt.

Endringen i opplaaingslova § 13-10 andre ledd
andre punktum trer i kraft straks.

Odlo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 28. mai 2013

Marianne Aasen
leder og ordfarer



