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1. Sammendrag
1.1 Matproduksjon for framtiden

Matproduksjon fra land og sjo basert pa bere-
kraftig bruk av vare nasjonale ressurser er et funda-
ment for matsikkerheten. Statistisk sentralbyra (SSB)
anslar at det vil bli 20 prosent flere innbyggere i
Norge de neste 20 arene. Det skal legges til rette for
at den landbaserte matproduksjonen kan eke i takt
med ettersperselen til en gkende befolkning i Norge.
De tre viktigste forutsetningene for nasjonal matsik-
kerhet er kontinuerlig produksjon av mat, ivareta-
kelse av produksjonsgrunnlaget og et velfungerende
handelssystem.

Landbruket bidrar med langt mer til samfunnet
enn mat og trevirke. Viktige fellesgoder produsert av
landbruket er matsikkerhet, bosetting og naringsliv
over hele landet, miljggoder som bevaring av biolo-
gisk mangfold, kulturlandskap og skogens og jordas
funksjon som karbonlager. Landbruket er ogsé viktig
for & viderefore tradisjonell kunnskap og kultur. Flere
av disse godene er unike for landbruket, og produk-
sjonen skjer samtidig med, og pa grunn av, land-
bruksdriften. Landbruks- og matpolitikken skal
utformes slik at naeringen fortsatt skal levere felles-
goder til nytte for hele samfunnet.

Basis for naringsutvikling i landbruket er en
solid og berekraftig volumproduksjon av mat i hele
landet. Inntektsmulighetene i neringen er avgjerende
for konkurransedyktighet, rekruttering og nye inves-
teringer, og ma derfor videreutvikles. For & styrke

verdiskapingen mé alle ressurser tas i bruk. I deler av
landet vil ny nzeringsutvikling veere avgjerende for at
den tradisjonelle produksjonen skal besta.

For & sikre en best mulig utnyttelse av ressursene
over hele landet skal distriktsprofilen i virkemidlene
bli tydeligere. Det skal bli sterre regionalt handlings-
rom i virkemiddelbruken, slik at ressurser kan settes
inn i omrader hvor utfordringene er sarlig store og
dyrke fram mulighetene for verdiskaping der de fin-
nes. En forutsetning for & finne nye, bedre og mer
lennsomme lgsninger er forskning, utvikling og
innovasjon i hele verdikjeden. Rekrutteringen til
naringen og kunnskapsutvikling vil avgjere i hvilken
grad det store potensialet vil bli utnyttet. Det er fol-
kene i nzringen og deres kompetanse, vilje og evne,
som avgjer hvordan naringen vil utvikle seg.

1.1.1

Som samfunnet ellers har landbruket og tilhe-
rende industri gjennomgatt omfattende endringer
som har pagatt over mange tiar. Utviklingen i Norge
skiller seg i grunnleggende trekk lite fra hva som kan
observeres i de aller fleste utviklede industriland. Et
felles og avgjerende utviklingstrekk er at ny tekno-
logi og nye teknikker stadig har endret forutsetnin-
gene for hva som framstar som fornuftig og optimal
ressursbruk for den enkelte beslutningstaker. Ny
kunnskap og teknologi har lagt til rette for en omfat-
tende reduksjon i arbeidsforbruk, sterre avlinger,
hoyere ytelser, nye produkter og reduserte enhets-
kostnader.

Den tilsvarende utviklingen i samfunnet ellers
har ledet til gjennomgéende rask ekonomisk vekst og
et inntekts- og velferdsniva i Norge som langt pa vei
savner sidestykke historisk og i verden. Som annet
naringsliv ma landbruk og tilherende industri hand-
tere et kostnadsniva som i betydelig grad gjenspeiler

Landbruk og matsektor i utvikling



et hoyt inntektsniva. Det er ogsa sterk konkurranse
om arbeidskraft, og landbrukseiendommens gkono-
miske betydning for eieren endres. Det har blitt storre
og feerre bruk, produksjonsmiljeer tynnes ut og tek-
nologien bidrar til at en del marginale arealer tas ut av
drift. Samtidig eker presset pa de begrensede produk-
tive arealene. Norsk landbruk star foran store inves-
teringer, og det er behov for gkt innovasjon.

Den gkonomiske utviklingen i industriland har i
stor grad ogsa sin bakgrunn i internasjonal arbeidsde-
ling. Dette gjelder i gkende grad ogsé for matsekto-
ren, og er en utvikling som er understettet av interna-
sjonale handelsavtaler og harmonisert regelverk.
Importkonkurransen har derfor ekt betydelig, bade
gjennom ordinzere kanaler og ved privat grensehan-
del. I verdikjeden for mat har handelen langt storre
innflytelse enn tidligere, i Norge som i andre land.

Temmer og treprodukter omsettes i et fritt mar-
ked, og prisen pa trevirke viser en fallende trend.
Konkurransesituasjonen for trevirke har forandret
seg sterkt fra slutten av 1900-tallet.

Med okt inntektsniva endres ogsé ettersporselen
fra forbrukere. For noen varegrupper betyr det tilba-
kegang, for andre varegrupper betyr det vekst og nye
muligheter. Et gjennomgaende utviklingstrekk er at
forbrukere er opptatt av sterre mangfold, og deler av
forbrukersegmentet kan vere villig til a4 betale mer
for varer som oppfattes a ha tilleggsverdier.

Utfordringer knyttet til miljo, klima, helse og
dyrevelferd star i dag heyt pa den politiske dagsorden
i alle industriland. Oppfelging av nye forutsetninger
og krav er en nedvendig forutsetning for videre
utvikling i landbruket og matindustrien, som 1 alt
naringsliv, men kan ogsa vare kostnadsdrivende.

Formalet med landbruks- og matpolitikken er a
oppfylle vedtatte samfunnsmessige mal. P4 noen
omrader kan politikken ha forholdsvis stor gjennom-
slagskraft. P4 andre omrader vil landbruks- og mat-
politikken vaere én blant flere faktorer som samlet
danner mulighetene for samfunnsmessig maloppna-
else.

For & vaere best mulig rustet til & meote morgenda-
gens utfordringer, vil landbruket og matproduksjo-
nen fortsatt endre seg som folge av endringer i mar-
ked, teknologi og kunnskap. Store endringer nasjo-
nalt og internasjonalt, blant annet siste ars matkriser
og framtidige klimaendringer, kan i &rene framover
gi norsk landbruk og matproduksjon nye rammebe-
tingelser. Endringer i priser og produksjonsforhold
samt endringer i holdninger til mat som et grunnleg-
gende gode, kan ogsd gi nye muligheter for norsk
matproduksjon. Potensialet for neringsutvikling som
ligger i 4 tilby et bredt spekter av varer og tjenester
basert pd landbrukets ressurser, mi utnyttes. A
rekruttere kompetent ungdom som kan utnytte dette
mangfoldet av ressurser, i et samfunn med heyt
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lonns- og sysselsettingsnivd, er en av de viktigste
utfordringene framover.

De fire overordnede mélene for norsk landbruks-
og matpolitikk er matsikkerhet, landbruk over hele
landet, gkt verdiskaping og beerekraftig landbruk.

1.1.2  Matsikkerhet

A produsere nok, trygg og variert mat av god
kvalitet er den viktigste oppgaven landbruket lagser
for samfunnet. Regjeringen anser nasjonal matpro-
duksjon fra land og sjo for & vere et fundament for
nasjonal matsikkerhet.

Under FNs mat-toppmete i 1996 ble matsikker-
het i bred forstand definert som «nér alle mennesker
til enhver tid har fysisk og skonomisk tilgang til nok
og trygg mat, for et fullgodt kosthold som meter
deres erneringsmessige behov og matvarepreferan-
ser som grunnlag for et aktivt liv med god helse».
Denne definisjonen ligger til grunn for matloven i
Norge og for omtalen av matsikkerhet i landbruks- og
matmeldingen.

Norge er netto eksporter av matvarer. Norge er
den nest storste eksporter av sjgmat i verden, og i
2010 ble det eksportert om lag 2,6 millioner tonn sjo-
mat til en verdi av 54 mrd. kroner, til mer enn 150
land. Norsk sjemat bidrar til matsikkerhet nasjonalt
og globalt. Norsk matsikkerhet er avhengig av nasjo-
nal produksjon bade pé land og i sjgen. FAO anslér at
fiske og havbruk i dag dekker om lag 8 prosent av
matbehovet globalt. I landbruks- og matmeldingen er
omtalen av mat i all hovedsak knyttet til landbasert
mat og matproduksjon.

Matsikkerhet har blitt et mer framtredende mal i
internasjonal landbrukspolitikk. Matsikkerhet har
statt gverst pa dagsordenen i FN og OEC, og EU har
gjort matsikkerhet til en sentral premiss i reformen av
sin landbrukspolitikk.

(JKT BZAREKRAFTIG MATPRODUKSJON I JORDBRUKET

Jordbruksproduksjon skal skje pa en miljgmessig
bearekraftig mate. Regjeringen vil, innenfor de gitte
handelspolitiske rammer, legge til rette for gkt pro-
duksjon av jordbruksvarer som det er naturgitt grunn-
lag for og som markedet ettersper, slik at selvforsy-
ningsgraden kan opprettholdes om lag pa dagens
niva. Befolkningen eker og SSB anslér at det innen
2030 vil vaere 20 prosent flere mennesker i Norge.
Regjeringen vil at det skal legges til rette for en vari-
ert bruksstruktur over hele landet. Det legges vekt pa
bruk av nasjonale ressurser som grovfor og beite.

Nasjonal kornproduksjon er av stor betydning for
norsk selvforsyning. Landbruks- og matpolitikken
har bidratt vesentlig til geografisk produksjonsforde-
ling og til at man fér utnyttet knappe nasjonale korn-
arealer. Det er derfor viktig & viderefere denne poli-
tikken.
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De tre viktigste forutsetningene for norsk matsik-
kerhet er kontinuerlig produksjon av mat, ivareta-
kelse av det nasjonale produksjonspotensialet for mat
og et velfungerende handelssystem. Produksjonspo-
tensialet kan bare holdes i hevd ved at en stor andel
av ressursene er i bruk og at kunnskap om produksjon
holdes ved like og videreutvikles gjennom kontinuer-
lig baerekraftig produksjon. Videre er det avgjerende
for matsikkerheten at det genetiske mangfoldet opp-
rettholdes.

Produksjon av mat har ogsa en verdi utover det a
forsyne markedet. Vissheten om at samfunnet langt
pa vei kan fa dekket sitt behov for mat nasjonalt har
en egenverdi og er et gode i seg selv. Videre er land-
brukets matproduksjon et viktig grunnlag for annen
vare- og tjenesteproduksjon i norsk landbruk og
norsk naringsmiddelindustri. Produksjon av matva-
rer er ogsé koblet til, og en forutsetning for, produk-
sjon av fellesgoder som bl.a. kulturlandskap og vide-
reforing av kunnskap om & produsere mat. Klima-
tiske forhold, spredt produksjon, heyt kostnadsniva
og sma nasjonale markeder krever en sterk land-
bruks- og matpolitikk for & sikre matproduksjonen.

Importvernet er en baerebjelke i norsk landbruks-
politikk. Med vért naturgitte utgangspunkt og kost-
nadsniva er importvernet en forutsetning for & sikre
avsetning av norske jordbruksvarer og inntektsmu-
ligheter for landbruket. Regjeringen vil derfor
arbeide internasjonalt for & sikre et sterkt importvern
som en viktig forutsetning for opprettholdelse av
landbruksproduksjonen og en innovativ og offensiv
norsk neringsmiddelindustri i hele landet.

Per i dag ligger selvforsyningsgraden i Norge for
varer produsert i jordbruket pa 50 prosent malt i
energi. Selvforsyningsgraden er naer 100 prosent for
viktige jordbruksproduksjoner som kjett, egg og
melk. Hjemmemarkedsandelen for naringsmiddelin-
dustrien malt i verdi pa produktene ligger pa 80 pro-
sent. Ambisjonen ma veere at den norske verdikjeden
for mat skal beholde sine hoye markedsandeler for
viktige landbruksprodukter. For at dette skal vare
mulig mé akterene i verdikjeden for mat vere kon-
kurransedyktige, bdde i markedet for mat og i kon-
kurransen om kapital og arbeidskraft. Dette krever
god produktivitetsutvikling i alle ledd.

De siste arene har det, bdde i Norge og andre
land, vert problemer med verforholdene (flom/
tarke). Flere store kornproduserende land har i perio-
der innfert eksportrestriksjoner. I lys av erfaringene
med de senere ars matvarekriser, vil det bli satt i gang
et utredningsarbeid der det gjeres en vurdering av
behovet for & gjeninnfere nasjonale beredskapslagre
av matkorn.

Under jordbruksoppgjeret i 2011 ble det bestemt
a etablere et tilskudd til beredskapslagring av sakorn.
Departementet tar sikte pa at nytt regelverk for dette

trer 1 kraft i 2012. Departementet vil ogsa foreta en
helhetlig gjennomgang av situasjonen pa sadvareom-
radet for & se pa mulige tiltak for & sikre en stabil til-
gang av savarer i framtiden.

NORGE SOM KONSTRUKTIV INTERNASJONAL AKT@R

Regjeringen har som sin viktigste gjenvaerende
prioritet i WTO-forhandlingene & sikre landbrukets
framtidige rammevilkar, slik at vi kan ha et levedyk-
tig landbruk over hele landet. Gjennom E@S-avtalen
er det videre etablert et harmonisert regelverk for mat
og innsatsvarer. Regelverket pd matomradet utgjor en
betydelig andel av alt regelverk som tas inn i EQJS-
avtalen hvert ar.

Skogens rolle i arbeidet med & begrense klima-
endringene har avgjerende betydning og ma styrkes,
bade ved a substituere fossile energikilder og erstatte
mindre klimavennlige materialer, og som opptak og
lager for karbon. Endringene i klima og presset pa
eksisterende og nye arealressurser krever gkt interna-
sjonalt engasjement dersom mal knyttet til klimapo-
litikken og baerekraftig utvikling skal nas. Regjerin-
gen vil derfor intensivere arbeidet med barekraftig
jord- og skogbruk i internasjonal sammenheng, gjen-
nom globalt arbeid i FN-systemet og i regionalt sam-
arbeid som Forest Europe.

Regjeringen eker norsk stette til landbruket i
utviklingsland bade i multilateral og bilateral sam-
menheng, serlig til klimatilpasset landbruk. @kt
stotte til landbruksutvikling er ogsd viktig for &
styrke global matsikkerhet. Regjeringen vil stette
opp om regionale og internasjonale prosesser for
landbruksutvikling. Samtidig vil regjeringen bidra til
bedre samordning og effektivitet i relevante interna-
sjonale fora for matsikkerhet, og stette opp om
reform av FAO for 4 styrke arbeidet med matsikker-
het.

Et sterkt internasjonalt samarbeid for & stanse tap
av genetisk variasjon er viktig for 4 mete utfordrin-
gene knyttet til matsikkerhet og klimaendringer.
Norge vil viderefere sin padriverrolle. Svalbard Glo-
bale frehvelv er et banebrytende initiativ fra Norges
side, og oppfelgingen av dette vil ogsé vere et viktig
element i den videre deltakelsen i det internasjonale
plante- og gensamarbeidet.

En framtidsrettet og helhetlig landbruks- og mat-
politikk er avhengig av stette i befolkningen og for-
staelse for de utfordringer og muligheter som sekto-
ren star overfor. Norsk matsektor er avhengig av at
forbrukerne velger norsk mat, at produksjon og for-
edling har forbrukerens og samfunnets tillit og at folk
har kunnskap om betydningen av & ha norsk matpro-
duksjon. God dialog med forbrukere og med andre
akterer i verdikjeden er derfor viktig.

Verdiskapingsprogrammet for matproduksjon
(VSP mat) er fra 2011 vedtatt viderefort gjennom et



nytt utviklingsprogram for norske matspesialiteter,
Lokalmatprogrammet. Hovedmalet er fortsatt ekt
verdiskaping i primarproduksjonen gjennom & bidra
til utvikling, produksjon, kommersialisering og salg
av norske matspesialiteter. Det vil i ekende grad bli
satset pa muligheter for vekstbedrifter og bedrifter i
nettverk og i geografiske bransjemessige produsent-
sammenslutninger. Omdemmebygging for norsk
matkultur, norske matspesialiteter og reiseliv vil sta
sentralt.

Som et ledd i & utvikle Norge som matnasjon, vil
det bli etablert et rad med representanter fra verdikje-
dene for mat, forsknings- og utviklingsmiljeer og
helse- og forbrukersiden. Radet skal se innsatsen pa
omradet i sammenheng og vurdere tiltak for i felles-
skap & videreutvikle norsk matsektor.

1.1.3

Landbruks- og matmeldingen bygger i all hoved-
sak pa at de juridiske virkemidlene i eiendomspoli-
tikken er oppdaterte i forhold til de behov som fore-
ligger i dag. Utviklingen framover mé imidlertid fol-
ges neye, og lovgivningen ma tilpasses framtidige
samfunnsmessige behov.

For & stimulere til tjenlig variert bruksstruktur,
okt harmonisering mellom eiendomsstrukturen og
bruksstrukturen og bidra til malet om & opprettholde
hovedtrekkene i bosettingsmensteret vil regjeringen
endre praksis i forbindelse med deling av landbruks-
eiendom. Hensynet til bosetting tilsier at det ber gjo-
res enklere enn i dag & kunne beholde eller dele fra
romslige tomter eller bolighus som ikke ligger i
tunet. Reglene skal ivareta jordvernet, og delings-
praksis skal veere i trdd med malene i landbruks- og
matpolitikken. Dersom selger ensker & beholde byg-
ninger og tun, ma det stilles vilkér om at bade jord,
skog og utmark selges som tilleggsjord til naerlig-
gende bruk i drift.

Kun 3 prosent av norsk areal er jordbruksareal,
og under 1/3 av dette er kornareal. Ogsa i forhold til
innbyggertallet har Norge langt mindre dyrket mark
enn verdensgjennomsnittet. Andel dyrket mark for
OECD-landene er i snitt ner 40 prosent. Det folger
derfor et spesielt ansvar for & ta vare pa disse begren-
sede ressursene, slik at de overleveres til neste gene-
rasjoner i en enda mer livskraftig stand.

For & sikre at arealressursene utnyttes pa en best
mulig mate mé den geografiske produksjonsfordelin-
gen viderefores. Regjeringen legger vekt pa bruk av
nasjonale ressurser som grovfor og beite. Beitebruk
er en gkologisk og ekonomisk baerekraftig mate a
bruke norske arealressurser til & produsere mat. I til-
legg til & bidra til matproduksjon er beitebruk viktig
for & nd mal om pleie av kulturlandskap og ivareta-
kelse av biologisk mangfold. Beitebruk er ogsa en
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kulturbeerer i1 norsk landbruk, gjennom lange tradi-
sjoner for beiting i utmark og setring.

Regjeringen vil utvikle skogbrukets infrastruktur
innenfor rammene av malrettede miljshensyn og iva-
retakelse av naturmangfoldet, for & gi bedre adkomst
til skogressursene som grunnlag for gkt skogbasert
verdiskaping. Regjeringen vil styrke oppbyggingen
av skogressursene og andre tiltak som ogsa kan ta
vare pa og utvikle karbonlageret pa norske landarea-
ler videre, innen miljemessig akseptable rammer.

SIKRE OG BIDRA TIL SYSSELSETTING OG BOSETTING

Landbruk over hele landet bidrar til 4 sikre boset-
ting og sysselsetting i distriktene. I kombinasjon med
naturgrunnlaget er landets om lag 154 100 land-
brukseiendommer med bolighus et viktig grunnlag
for bosetting, og utgjer et potensial for utvikling og
produksjon av varer og tjenester i tilknytning til land-
bruket. For & skape bearekraftige lokalsamfunn er det
viktig & se de landbrukspolitiske virkemidler og den
ovrige distrikts- og regionalpolitiske innsatsen i sam-
menheng.

For & fa en mer regionalt tilpasset politikk, bidra
til en variert bruksstruktur over hele landet og styrke
det grasbaserte husdyrholdet skal distriktsprofilen i
virkemidlene gjores tydeligere. Det skal legges storre
vekt pa innretting ut fra distriktspolitiske hensyn, slik
dette er malrettet gjennom de distriktspolitiske virke-
omradene. Landbruks- og matdepartementet (LMD)
vil ogsé vurdere soneinndelingen for ulike stetteord-
ninger. Produksjon av melk og grovforbaserte kjotts-
lag er en bearebjelke i distriktslandbruket, og skal
foregd i alle regioner i landet.

33 000 landbrukseiendommer med bolighus var i
2010 uten fast bosetting. Departementet vil legge til
rette for gkt omsetning av ubebodde landbrukseien-
dommer og utnyttelse av landbrukseiendommer som
ressurs for bosetting.

Regjeringen vil styrke det regionale handlings-
rommet gjennom & legge til rette for at naringsut-
viklingsmidlene i sterre grad forvaltes regionalt. For
a bidra til dette opprettes det Regionale bygdeutvik-
lingsprogram som skal besta av allerede eksisterende
ordninger rettet mot naringsutvikling. De Regionale
bygdeutviklingsprogrammene skal ogsa omfatte ord-
ninger rettet mot miljo, skog og klimatiltak pa regio-
nalt niva. Ved 4 overfore midler og ansvar for bedrift-
stotte til RNP, etableres det en klarere ansvarsdeling
mellom sentralt og regionalt niva i virkemiddelappa-
ratet. Dette skal gjore det enklere for neringsakte-
rene i landbruks- og matsektoren & orientere seg i
mulighetene for stette til bl.a. utviklings- og innova-
sjonstiltak.

For spesielt & imetekomme utfordringer og
potensial i landbruksavhengige kommuner vil Land-
bruks- og matdepartementet styrke satsingen i slike
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kommuner. Som ledd i arbeidet med utvikling av
fjellomradene og nordomradene vil Landbruks- og
matdepartementet ogsa styrke satsingen pa fjelland-
bruk og arktisk landbruk. Gjennom et lgft for bygde-
naeringer vil man se nermere pa hvordan potensia-
lene i fjell- og nordomradene kan utnyttes bedre, i
samspill med andre neringer.

1.1.4

Forskning og forskningsbasert innovasjon er et
av de viktigste virkemidlene for & gke konkurranse-
kraften og verdiskapingen i verdikjedene péa land-
bruks- og matomradet. Okt kunnskap om alt fra
grunnleggende agronomi til bruk av bioteknologi i
sortsutvikling og avlsarbeid, vil danne grunnlag for
en mer ressurseffektiv, berekraftig og lonnsom mat-
produksjon. Videre vil ny kunnskap om alternativ
utnyttelse av biologisk materiale som réstoff i indus-
trielle produkter legge til rette for neringsutvikling
og framtidig vekst i primarneringen. Bade 1 Norge
og internasjonalt brukes stadig oftere betegnelsen
kunnskapsbasert biogkonomi om en slik utvikling.

Okt verdiskaping er viktig for & gjere produk-
sjonsenhetene innenfor landbruksnaringene mer
robuste. Dette ber skje badde ved at det utvikles en
mer konkurransedyktig og lennsom volumproduk-
sjon og ved at landbruket skaper et bredere inntekts-
grunnlag gjennom & satse pa produksjon av varer og
tienester som baserer seg pa hele bredden av ressur-
ser i landbruket. Et levedyktig og framtidsrettet norsk
landbruk er avhengig av at disse to retningene utvik-
ler seg hénd 1 hand.

Skogsektoren konkurrerer i et internasjonalt mar-
ked og er avhengig av rammebetingelser som gjor
den i stand til & konkurrere med temmer og trepro-
dukter fra utlandet. Den sterste utfordringen for kon-
kurranseevnen er hoyt lenns- og kostnadsniva.

Regjeringen har i internasjonale forhandlinger
om handel med jordbruksvarer lagt avgjerende vekt
pa & sikre handlingsrom for fortsatt & kunne fore en
jordbrukspolitikk som ivaretar nasjonale mal for
landbruket. Tollvernet er en viktig forutsetning for at
norsk jordbruk og store deler av norsk naringsmid-
delindustri kan opprettholde produksjon og konkur-
ransekraft i det norske markedet.

Det & ha konkurransedyktig neringsmiddel- og
skogindustri er en forutsetning for et levende jord- og
skogbruk. Industrien sikrer avsetning for sterstepar-
ten av ravarene og dermed en stor og viktig andel av
inntektene i primarneringene. Samtidig er volum-
produksjonen i norsk jord- og skogbruk en forutset-
ning for norsk naringsmiddel- og skogindustri. Pa
samme tid er det interessemotsetninger mellom pri-
merproduksjon og industri, pd grunn av at rivarene
som genererer inntekt pa ett ledd er kostnader pa
neste ledd. Landbruks- og matpolitikken ma balanse-

Okt verdiskaping

res slik at den gir forutsigbarhet og bidrar til konkur-
ransedyktige rammevilkar for industrien.

Nye krav og regler til produksjon og foredling
virker kostnadsdrivende. For & redusere byrden for
naringslivet vil etterlevelse, forenkling og moderni-
sering av gjeldende regelverk bli prioritert. Nytt
regelverk skal veere gjenstand for kost-nytte-vurde-
ring for gjennomforing.

I forbindelse med Jordbruksforhandlingene
20112012 orienterte regjeringen om at den ville
foresld a fjerne avgiftene som har vert knyttet til
Mattilsynets tilsyns- og kontrollvirksomhet. Inntek-
ten fra avgiftene i matforvaltningen er budsjettert til
613,8 mill. kroner i 2011. Avvikling av disse avgif-
tene vil gi bedre rammevilkér for norsk naeringsmid-
delindustri og bidra til forenkling.

Regjeringen vil sikre at reindriftsnaringens gko-
nomiske virkemidler statter opp om en velordnet og
barekraftig reindrift i henhold til reindriftsloven av
2007, og at de skonomiske og juridiske virkemidlene
forsterker naeringsaspektet i reindriften, slik at rein-
driftsutevere skal kunne ha tilstrekkelig utkomme av
reindriften, ogsé i kombinasjon med andre naringer.

Regjeringen vil at det skal legges til rette for
videreutvikling av lennsomme bygdenaringer, gjen-
nom gkt naeringsutvikling basert pa landbrukets res-
surser og uten behov for stette utover det som gjelder
generelt. En slik videreutvikling er avhengig av en
politikk som statter etablering av ny virksomhet og et
naert og godt samarbeid mellom naring, forvaltning
og kunnskapsmiljeer. Opprettelsen av Regionale
neringsprogram (RNP) vil bidra til & styrke regione-
nes forutsetninger for utviklings- og innovasjonsar-
beid.

God driftsledelse og god agronomi har stor
betydning for driftsresultatet i jordbruksforetakene.
Det er viktig a legge til rette for bedre drift gjennom
a videreutvikle utdanningssystemet, etterutdanning
og veiledning og gjennom & legge til rette for erfa-
ringsutveksling neringsuteverne imellom. Det er en
utfordring at mange produksjonsmiljeer har blitt tyn-
net ut. Det er derfor viktig at bade nering og myndig-
heter jobber for at produksjonsmiljeene styrkes gjen-
nom i sterre grad & etablere gode produsentnettverk.

For & mate sektorens behov for ekt rekruttering
vil regjeringen evaluere struktur og innhold i pro-
gramomradet landbruk og gartnernzring i viderega-
ende oppleering. Videre vil Landbruks- og matdepar-
tementet sammen med Kunnskapsdepartementet
gjennomfore en kartlegging av fagskoletilbudet og
samfunnets behov for landbruks- og matfaglig utdan-
ning i fagskolene. Tiltak for & stimulere til okt sgking
til heyere landbruksfaglig utdanning vil bli vurdert.

I en stadig mer kapitalintensiv nering med store
investeringsbehov er inntekter og kapitaltilgang
avgjeorende for om vi har en konkurransekraftig
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naring pa lengre sikt. Forventninger om framtidige
inntekter definerer investeringsmulighetene og — vil-
jen i neringen. Inntekt i jordbruket bestemmes av
rammebetingelsene som politikken gir og en rekke
forhold som ligger utenfor landbrukspolitikkens vir-
keomrade. Inntekt pavirker aktivitetsnivaet og er der-
med viktig for maloppnéelse i landbruks- og matsek-
toren.

Regjeringen vil sikre uteverne i landbruket en
inntektsutvikling og sosiale vilkér pa linje med andre
grupper. Regjeringen vil derfor videreutvikle inn-
tekts- og velferdspolitikken i landbruket med
utgangspunkt i den landbrukspolitikken som er fort
etter 2005. Det skal legges vekt pa landbrukets behov
for bedre kapitaltilgang for & kunne gjore nadvendige
investeringer. Investeringsvirkemidlene skal, innen-
for jordbruksavtalens ramme, gis gkt prioritet. Inves-
teringsvirkemidlene skal bidra til lannsomhet og gkt
produktivitet og gjennom dette bygge opp under
regjeringens mal om at det skal legges til rette for en
variert bruksstruktur over hele landet. Gode investe-
ringsordninger er viktige for rekrutteringen til land-
bruket. Det er de som har tenkt & fortsette i landbru-
ket som investerer. Dermed har investeringsvirke-
midlene ogsa en klar ungdomsprofil.

Landbrukssamvirkene har et spesielt ansvar for
markedsregulering for viktige ravarer og malprisopp-
néaelse. Denne delen av industrien er saledes tillagt
viktige samfunnsoppgaver i tillegg til & drive ordinaer
naringsvirksomhet. Organiseringen av industrien i
samvirke har bidratt til at primerprodusentene har
oppnédd en posisjon i markedet som har vert viktig
for avsetning av varer og dermed et sikkert inntekts-
grunnlag. Samvirkeorganiseringen har videre bidratt
til utjevning av prisene til produsentene, uavhengig
av driftsenhetens produksjonsomfang og geografiske
plassering. Dette har vert vesentlig for at vi i dag har
en variert bruksstruktur over hele landet. Samvirkets
rolle som markedsregulator og avtaker av norske
ravarer fra hele landet skal sikres.

1.1.5

For 4 unngd utarming av naturen og for a sikre at
bade dagens befolkning og framtidige generasjoner
har tilgang pa nok og trygg mat, temmer, energi og
andre varer og tjenester, ma landbruket ha et langsik-
tig perspektiv og drives pa en miljemessig baerekraf-
tig mate.

Det er en viktig utfordring & ivareta naturmang-
fold og andre viktige miljoverdier ved et eventuelt
intensivert skogbruk. @kt aktivitet i skogbruket skal
kombineres med bedre kunnskap om miljeverdiene i
skog og styrkede miljehensyn i skogbruket i trdd med
St.meld. nr. 39 (2008-2009), og pa en slik mate at til-
standen og utviklingen kan dokumenteres og gjores
offentlig tilgjengelig.

Beerekraftig landbruk
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Okologisk landbruk kan bidra til & fremme et mer
miljevennlig jordbruk generelt. @kologisk produk-
sjon 1 Norge er videre viktig for & sikre et produkt-
mangfold for forbrukerne. Regjeringen har som mal
at 15 prosent av matproduksjonen og matforbruket
skal vaere gkologisk 1 2020. Malsettingen innebaerer
at 15 prosent av det samlede norske jordbruksarealet
og det samlede husdyrholdet skal vare gkologisk.

Regjeringen mener at det med landets begren-
sede areal for matproduksjon er viktig med et sterkt
jordvern og en politikk som utnytter jordbruksarea-
lene. Regjeringen vil ta i bruk virkemidler i plan- og
bygningsloven for & sikre dyrka mark for framtidige
generasjoner. Mélet om & begrense omdisponeringen
av jordbruksjord til under 6 000 dekar dyrka mark
per ar viderefores.

Lonnsom grasbasert matproduksjon og beiting
skal fortsatt veere hovedvirkemidlet for & bruke gras-
arealene og hindre gjengroing. For & kunne ivareta
utsatte arealer ber imidlertid dagens produksjonskrav
i kulturlandskapstilskuddet avvikles. Det betyr at
arealene ma holdes i hevd og enten hestes, beites
eller slas minst én gang per vekstsesong. Departe-
mentet vil ogsé vurdere andre tiltak for & beskytte og
sikre baerekraftig bruk av jordressursene.

Stortingsforliket om rovviltpolitikken i juni 2011
videreforer den todelte mélsettingen om & ivareta bei-
teneringenes interesser samtidig som man skal sikre
en barekraftig forvaltning av rovviltet. Rovviltforli-
ket gker handlingsrommet for maloppnaelse for vern
av rovvilt og mulighet for neringsmessig beitebruk.

Regjeringen vil fremme en ekologisk, ekono-
misk og kulturelt baerekraftig reindrift. Herunder er
tilgjengelige beitearealer, et reintall tilpasset beite-
grunnlaget og reduserte tap de viktigste forutsetnin-
gene for god ekonomi og utviklingsmuligheter for
reindriftsbefolkningen. I omrader med for heyt rein-
tall mé reintallet reduseres. Regjeringen vil forenkle
og effektivisere forvaltningen av reindriften, og
koble den tydeligere til annen forvaltning. Det tas
sikte pad & forenkle forvaltningsstrukturen ved &
avvikle omradestyrene. I tillegg skal det gjennomfe-
res en administrativ overfering av omradekontorene
til fylkesmannen. Samisk medvirkning i forvaltnin-
gen sikres ved at Reindriftsstyret med dagens system
for oppnevning viderefores.

Landbruket har en viktig rolle som produsent av
miljegoder og -tjenester for samfunnet. Spesielt vik-
tig er skogens og jordas rolle som karbonlager i kli-
masammenheng, bevaring av biologisk mangfold og
pleie av kulturlandskap. Bevaring av biologisk
mangfold i jordbrukets kulturlandskap er betinget av
arealbruk og skjetselsformer. Dette krever lopende
jordbruksdrift, men ogsé spesielle skjotselstiltak.

Regjeringen vil bygge videre pa dagens modell
hvor de ekonomiske miljovirkemidlene forvaltes pa
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tre forvaltningsnivé. Klimaeffekter skal i storre grad
synliggjores i formélet med miljgordningene.

I Norge legger allemannsretten til rette for at hele
samfunnet kan ta del i landbrukets fellesgoder i sko-
gen og i kulturlandskapet. Regjeringen vil styrke
samarbeidet mellom landbruket, kommunene og fti-
villige organisasjoner, for & videreutvikle friluftslivs-
tilbud i kulturlandskap, skog og utmark.

Naturmangfoldloven har betydning der natur
berores, bade for landbruksforvaltningen og uteverne
i neringen. Loven inneholder blant annet en rekke
bestemmelser om baerekraftig bruk, som landbruks-
forvaltningen skal ta i bruk nar det treffes beslutnin-
ger som bergrer naturmangfoldet. Loven skal bidra
til & samordne innsatsen for & ta vare pa naturens
mangfold gjennom at de sektorer som pavirker eller
utnytter naturressurser ma vektlegge felles mal og
prinsipper. I kapittel 9.1.2. i meldingen er det rede-
gjort for landbrukets sektoransvar for naturmangfold
i lys av naturmangfoldlovens alminnelige bestem-
melser om berekraftig bruk i naturmangfoldlovens
kapittel I1.

Landbruket er bade pavirket av klimaendringer
og selv en kilde for utslipp av klimagasser. Samtidig
er landbruket en del av lgsningen pa klimautfordrin-
gene gjennom produksjon av fornybar energi og ved
at sektoren bidrar til lagring av karbon. Befolknings-
vekst og gkt etterspersel etter mat gjor at behovet for
reduksjon av klimagassutslipp fra matsektoren vil
komme i konflikt med behovet for gkt matproduk-
sjon. Sektorens klimagassreduksjoner ma derfor pri-
meert skje ved reduserte utslipp per produsert enhet
og ved endret sammensetning av forbruk. Sammen-
hengen mellom landbruk og klima er grundig utredet
1 St.meld. nr. 39 (2008-2009).

Regjeringens mal er & gke utbyggingen av bio-
energi med inntil 14 TWh innen 2020. Landbruket
har gode forutsetninger for bade ekt energieffektivi-
sering og produksjon av fornybar energi til eget bruk
eller salg, og skal vere en viktig bidragsyter til 4 na
14 TWh-malet. Regjeringen vil fortsette & legge til
rette for gkt bruk av skogsrastoff til bioenergi og
arbeide for a utvikle storskala pilotprosjekter for bio-
varme ner viktige befolkningskonsentrasjoner.

Innenfor smaskala vannkraftproduksjon er det
estimert et teoretisk restpotensial pa 15,6 TWh.
Regjeringen vil fortsette & legge til rette for gkt smé-
kraftproduksjon innenfor landbruket slik at sektoren
far ta del i framtidig vekst i denne naeringen. Det
samme gjelder innenfor vindkraft der det er avdekket
betydelige muligheter.

Neringen har et selvstendig ansvar for & gjen-
nomfere tiltak og legge til rette for at forbruket av
fossil energi i neringen kan gé ned.

Norsk landbruk er selv en kilde til forurensning,
bade til luft, jord og vann. Derfor ma det, samtidig

11

som det viderefores sterke virkemidler for et levende
landbruk over hele landet og en gkt matproduksjon,
legges miljebegrunnede begrensninger pa sektoren.
Miljemessig gir den geografiske produksjonsforde-
lingen utfordringer. Slike utfordringer mé handteres
gjennom bruk av juridiske og skonomiske virkemid-
ler rettet mot disse utfordringene spesielt.

1.1.6  Mal- og resultatstyring pa landbruks- og
matomrddet

Med utgangspunkt i meldingen, og Stortingets
behandling av denne, vil departementet arbeide
videre med & systematisere og operasjonalisere
malene pa sitt omrdde. Som en oppfelging av Riksre-
visjonens undersgkelse av maloppnéelse og styring i
jordbruket, jf. Dokument 3:12 (2009-2010), vil
departementet videreutvikle méal- og resultatstyring
som utgangspunkt for en forbedret framstilling av
maloppnéelse og resultatrapportering pa det land-
bruks- og matpolitiske omradet. Maloppnéelsen vil
bli vurdert ut fra et sett med resultatindikatorer.
Resultatindikatorer er nedvendig for & etterprove
maloppnéelse og styrke koblingen mellom resultatin-
formasjon og mal. Det finnes et betydelig statistikk-
og informasjonsgrunnlag for jordbruket, der mye blir
innhentet i forbindelse med jordbruksoppgjeret. Det
er imidlertid et forbedringspotensial i hvordan resul-
tater presenteres og kobles mot de overordnede
malene i landbruks- og matpolitikken. Videreutvik-
ling og forbedring av resultatindikatorene vil derfor 1
betydelig grad bygge pa en systematisering og struk-
turering av den informasjon som innhentes allerede i
dag. Departementet vil ogsd vurdere ytterligere
behov for resultatindikatorer.

Mal- og resultatstyring skal videre danne
utgangspunkt for den kontinuerlige utviklingen av
det samlede virkemiddelapparatet og gjennom dette
veere med pa & innrette ressursinnsatsen slik at gjen-
nomfering av politikken skjer pa en mest mulig
effektiv mate. Mal- og resultatstyring vil ogsa veere et
viktig verktey i departementets videre arbeid med
forenkling og videreutvikling av landbruks- og mat-
forvaltningen, jf. kapittel 12 i meldingen.

1.1.7

Arbeidet med meldingen ble startet opp forste
halvar 2010. Det ble da gjennomfort seks regionale
samrad for 4 fa rad og innspill fra alle deler av landet.
Over 900 personer deltok pé disse metene. I tillegg til
regionale samrad ble det avholdt meter med en rekke
organisasjoner, bedrifter og enkeltpersoner, og det
kom inn et stort antall skriftlige innspill.

I det innledende arbeidet med meldingen ble
Sametinget og Norske reindriftssamers landsforbund
(NRL) invitert til orienteringsmeter om meldingen
og til & komme med skriftlige innspill til arbeidet. I

Prosess
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det videre arbeidet med meldingen ble Sametinget
konsultert pa temaene reindriftspolitikk, jordbruks-
politikk og bygdenaringer. Videre ble Sametinget og
NRL invitert til serskilte konsultasjoner om endrin-
ger 1 jordskifterettens kompetanse og om endringer i
reindriftsforvaltningen. Verken Sametinget -eller
NRL onsket & konsultere om endringer i forvaltnin-
gen av reindrift, da de ikke var forneyd med proses-
sene i forkant. Det ble derfor avholdt et orienterings-
mete om saken i mai 2011. Departementet inviterte i
august 2011 til konsultasjoner pa politisk nivd om
endringene. Sametinget ansket fortsatt ikke & konsul-
tere. Departementet la hosten 2011 fram heringsfor-
slag om endringer i Lov om reindrift av 1. juli 2007
som innebarer en avvikling av omradestyrene.
Departementet vil pa nytt invitere til konsultasjoner i
etterkant av heringen.

1.1.8  Okonomiske og administrative
konsekvenser

Malene for landbruks- og matpolitikken skal
kunne oppnés innenfor LMDs til enhver tid gjel-
dende budsjettrammer. Meldingen vil bli fulgt opp
gjennom de arlige jordbruks- og budsjettproposisjo-
nene.

Regjeringen vil gjennomfore en vesentlig forenk-
ling og samordning av forvaltningsstrukturen pa
reindriftsomradet ved & avvikle omradestyrene og
overfare omradekontorene til Fylkesmannen. Samisk
medforvaltning sikres ved at Reindriftsstyret, med
dagens system for oppnevning, videreferes og blir
klageorgan for vedtak fattet av Fylkesmannen. De
vedtak som omradestyrene i dag fatter, vil etter en
virksomhetsoverforing og avvikling av omradesty-
rene bli foretatt av fylkesmennene. Nar omradesty-
rene avvikles, er det Fylkesmannen som vil fa dele-
gert innsigelseskompetanse etter plan- og bygnings-
loven pa reindriftsomradet. I tillegg har Sametinget
innsigelsesadgang pa reindriftsomradet. En overfo-
ring av omradekontorene innebzrer en administrativ
virksomhetsoverforing fra LMD til FAD ved fylkes-
mannsavdelingen. Etter at overferingen er iverksatt,
skal det gjennomfores fylkesvise prosesser med sikte
pa samordning, effektivisering og sikring av ansattes
medbestemmelse. I denne prosessen skal ogséa dialog
med og medbestemmelse for Sametinget og NRL
ivaretas og utvikles pa en hensiktsmessig mate. Pa
kort sikt antas ikke endringene & ha vesentlige oko-
nomiske konsekvenser.

Som ledd i en omraderettet satsing i eksempelvis
fiellomrddene og nordomradene, vil departementet
legge til rette for bruk av lokal forvaltning av BU-
midler. Nermere retningslinjer for dette vil bli fast-
satt i forskrift for BU-midlene.
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For gvrig fordrer ikke tiltakene i meldingen
vesentlige systemendringer eller administrative til-
tak.

1.2 Trygg mat og god dyrevelferd

Siden midten av 1980-tallet har Europa opplevd
flere for- og matskandaler. Arsaken til flere av disse
har veert forurenset dyrefor. Felles for de nevnte for-
og matskandalene er at de pavirket forbrukernes tillit
til matprodusenter, matforvaltning og politikere.
Forebygging gjennom hele matproduksjonskjeden
kom heyt pé den politiske dagsorden i Europa, og til-
naermingen der hele matproduksjonskjeden sees i
sammenheng fra jord og fjord til bord er blitt helt sen-
tral i norsk og europeisk matproduksjon og -forvalt-
ning.

Fra 1. mars 2010 er hele EUs matlovsforordning
gjeldende i norsk rett. Matlovsforordningen omfatter
hele matproduksjonskjeden, og gjelder for produk-
sjon, omsetning av for og andre innsatsvarer, primeer-
produksjon og all produksjon og omsetning av mat-
varer. Matlovsforordningen fastslar at alle naerings-
midler, for og dyr bestemt til naeringsmiddelproduk-
sjon, samt alle andre stoffer som er bestemt til, eller
kan forventes & bli iblandet et naringsmiddel eller
for, skal kunne spores i alle ledd av produksjonen ett
skritt fram og ett tilbake.

1.2.1  Internasjonale rammer for regelverket pa
matomrddet

E@S-avtalen gir Norge tilgang til arbeids- og
ekspertgrupper under Europakommisjonen, mens vi
ikke har tilsvarende adgang til arbeid som skjer i regi
av Réadet og Europaparlamentet. De senere arene har
EU-systemet og det indre marked blitt mer kom-
plekst. Fra norsk side mé det derfor arbeides for &
finne gode tilpasninger til de nye utfordringene.
Regjeringen vil legge vekt pé a styrke arbeidet over-
for Europaparlamentet. Norge ma i tillegg finne sine
alliansepartnere blant de enkelte medlemsstatene i
Rédet. Norge har i lgpet av de siste arene hatt en
rekke nasjonale eksperter i Europakommisjonen pa
matomradet. Det kan bli aktuelt & arbeide for & fa
nasjonale eksperter ogsa til Europaparlamentet.

Erfaringer fra matomrédet viser at det er mulig &
pavirke regelverksutviklingen ved systematisk og
malrettet arbeid i en tidlig fase i prosessen. Matfor-
valtningens systematiske oppfelging av arbeidet i
den tidlige fasen er viktig, og vil bli viderefort.

EU legger i sin regelverksutvikling ekt vekt pa de
internasjonale standardene som utvikles i Codex,
IPPC og OIE. Regjeringen ensker derfor a koble
E@S-arbeidet tettere mot det norske arbeidet i disse
organisasjonene, for & sikre koordinering av innspill
og synspunkter pa et tidlig stadium.
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Regjeringen mener videre at Norge vil vere tjent
med at Europaradet fortsatt har en rolle i utviklingen
av internasjonalt regelverk for dyrevelferd, selv om
det er behov for effektivisering av arbeidsformen.

1.2.2  Trygg mat

Det vil fortsatt bli arbeidet for en restriktiv hold-
ning og klar lovgivning i EU og globale organisasjo-
ner nar det gjelder 4 tillate bruk av prosesshjelpemid-
ler og tilsetningsstoffer i mat. For & sikre like konkur-
ransevilkar for norske virksomheter, er det viktig a
arbeide for at regelverket praktiseres likt i alle land.
En restriktiv holdning til bruk av legemidler til dyr
vil bli viderefort, spesielt nar det gjelder bruk av anti-
biotika og vekstfremmere. For & nd malet om et hoyt
beskyttelsesniva for menneskers liv og helse, er ett av
de allmenne prinsippene i matlovsforordningen at
lovgivningen pa matomradet som hovedregel skal
bygge pa risikoanalyser. For & kunne utfere gode fag-
lige risikovurderinger, er det behov for bedre ana-
lyse- og eksponeringsdata for innhold av ulike stoffer
i norsk mat og oversikt over norsk kosthold.

FAO har anslatt at de globale kostnadene knyttet
til bekjempelse av dyresykdommer vil gke de kom-
mende drene. A opprettholde en god norsk dyrehelse
er derfor helt essensielt for & kunne drive et kostnads-
effektivt landbruk.

Under jordbruksoppgjeret i 2011 ble det bestemt
a etablere en ordning med tilskudd til beredskapslag-
ring av sakorn. Departementet har igangsatt et arbeid
for & utvikle regelverk knyttet til den praktiske gjen-
nomferingen av dette, med sikte pa ikrafttredelse i
2012. Det er i tillegg behov for en helhetlig gjennom-
gang av situasjonen pa savareomradet.

Det er viktig & satse pa & utvikle norske plantesor-
ter som er tilpasset klima, lys og andre vekstvilkar i
Norge. Departementet vil legge til rette for at det vil
bli enklere for bender & ta i bruk et storre sortsmang-
fold av planter og slik bidra til at verdifulle genres-
surser tas i bruk. Det er videre et krav at for som
omsettes og brukes skal vare trygt og ikke skade
menneskers eller dyrs helse. Regjeringen vil fortsette
arbeidet med sikte pa & fa internasjonal aksept for at
fiskemel er en trygg forrdvare, ogsé for drovtyggere.
Bruken av tilsetningsstoffer i for er skende og det er
ngdvendig med oppmerksomhet pa hvorvidt de kan
ha skadelige eller utilsiktede effekter.

I Norge er det fortsatt utfordringer knyttet til
radioaktiv forurensing av beiter etter Tsjernobyl-
ulykken. Regjeringen legger vekt pa & sikre tilgang
pa tilsetningsstoffer som kan redusere opptak av
radioaktive stoffer. Dette er viktig bade i beredskaps-
oyemed og for & redusere skadeeffekter etter Tsjerno-
byl-ulykken.
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Klimaendringene forventes & gi gkt kontamine-
ring av for med soppgifter. Nye hurtigmetoder for
pavisning av soppgifter er under utvikling, og vil
bidra til sterre sikkerhet ved at kontaminerte forvarer
raskt kan identifiseres.

Riktig handtering og bruk av plantevernmidler er
sveert viktig for & redusere risikoen for skade pa helse
og milja. Dette vil derfor veere prioriterte omrader i
tilsyn i primerproduksjonen. I meldingen pekes det
pa overordnede utfordringer og omrader hvor det er
behov for innsats for & nd maélsettingene pé plante-
vernmiddelomréadet.

Vann er bade et livsnedvendig neringsmiddel og
en viktig innsatsvare i landbruket. Utviklingstrekk de
senere ar viser at det er store utfordringer knyttet til
vann ut fra mattrygghetshensyn. Regjeringen legger
vekt pa at de virkemidlene regelverket gir, 1 storre
grad enn hittil, skal benyttes overfor vannverk som
ikke leverer vann av forskriftsmessig kvalitet.

Landbruket er en av de storste kildene til avren-
ning av naringsstoffer til vann og vassdrag. Det
eksisterer lite data om forekomst av rester av plante-
vernmidler i drikkevann, og det er behov for a kart-
legge situasjonen. Det er videre behov for en gjen-
nomgang av regelverket pd omradet. Regjeringen vil
fortsette arbeidet med & redusere kilder til vannforu-
rensning fra landbruket. For landbruket er de private,
mindre anleggene, inklusive gérdsbrenner, en spesi-
ell utfordring. Regjeringen vil fortsette arbeidet med
a samle de berorte sektorene til samarbeid for a
styrke innsatsen pa vann- og avlgpsomradet.

1.2.3

All mat og innsatsvarer som omsettes i Norge
skal kunne spores ett ledd tilbake og ett ledd fram-
over i produksjonskjeden. Dette er et helt sentralt
prinsipp i matlovgivningen. Bedre sporingssystemer
vil styrke matbransjens og myndighetenes evne til &
oppklare og handtere utbrudd av matsmitte. Sporbar-
het er videre en forutsetning for & kunne etterprove
framsatte péstander om kvalitet, miljopavirkninger,
klimapéavirkning, frihet fra GMO, helseeffekter, opp-
rinnelse mv.

I fellesskap med akterer i norsk matbransje ble
eSporingsprosjektet etablert i etterkant av E. coli-
saken 1 2006, som et nasjonalt prosjekt for & styrke
sporbarheten pa matomradet. Prosjektet omfatter alle
innsatsvarer og all mat fra landbruks- og fiskerisek-
toren og hele matproduksjonskjeden, fra jord og fjord
til bord. Det er blitt lagt til grunn at naeringsakterer
skal overta ansvaret for den elektroniske sporingslas-
ningen nér den er ferdig utviklet. Det arbeides for &
avklare spersmal knyttet til eierskap og framtidig
drift i 2012 slik at lesningen da kan tas i praktisk
bruk.

Merking og sporbarhet



14

1.2.4  God dyrevelferd

Dyrevelferden vurderes samlet sett som god i
Norge. | internasjonal sammenheng er norsk regel-
verk for dyrevelferd pé et hoyt niva. Til tross for dette
er det fremdeles noen utfordringer knyttet til dyrevel-
ferd i landbruksproduksjonen. Det er bl.a. rapportert
stigende tapstall for bade sau og rein pé beite, og det
er en rekke utfordringer knyttet til driftsformer og
infrastruktur i norsk husdyrproduksjon.

Departementet vil oppsummere status for dyre-
velferden i Norge og utarbeide en handlingsplan med
prioriterte tiltak for det videre arbeidet for & bedre
dyrevelferden. En merkeordning for & synliggjere
dyrevelferd av en heyere standard enn det som kreves
i regelverket, er under utredning i EU. Departementet
vil forelgpig prioritere arbeidet med & opprettholde
og videreutvikle generell god dyrevelferd i norske
husdyrbesetninger, framfor & etablere en egen merke-
ordning for & synliggjere evt. dyrevelferdsmessige
fortrinn i enkelte besetninger. Departementet vil spe-
sielt gjennomga dyrevelferdskravene for slaktekyl-
lingproduksjon. Virksomheten i pelsdyrneringen er
omstridt i Norge. Regjeringen vil foreta en egen gjen-
nomgang av pelsdyrnringen og vil komme tilbake
til Stortinget om saken.

1.2.5

Innenfor matproduksjon og landbruk vil biotek-
nologi brukt pé riktig mate bidra til ekt produktivitet
og mer miljovennlig produksjon av mat, for, fiber og
bioenergi. I dag er det forst og fremst innen avl og
diagnostikk at bioteknologi er tatt i bruk. Regjerin-
gen arbeider nd med en nasjonal strategi for biotek-
nologi. Regjeringen vil videre viderefore en restriktiv
GMO-politikk, som i tillegg til & sikre trygghet for
helse og miljg, tar hensyn til etikk, baerekraft og sam-
funnsnytte.

Tatt 1 betrakting problemstillinger knyttet til
dyrehelse og dyrevelferd, uttaler bade Etiske komité
1 EU og Bioteknologinemnda i Norge at det pé etisk
grunnlag ikke ber &pnes for omsetning av produkter
fra klonede dyr. Omsetning av matprodukter fra klo-
nede dyr faller inn under de norske bestemmelsene
om ny mat under matloven. P4 grunn av de etiske
betenkelighetene ved voksenkloning av dyr, vil
regjeringen fore en restriktiv politikk pé dette omra-
det.

Nanomaterialer reguleres av EUs ny matforord-
ning uten & vere eksplisitt omtalt. Det arbeides i EU
med sikte pa en revisjon av denne forordningen bl.a.
slik at den omtaler mat som inneholder eller bestar av
nanomaterialer. Regjeringen vil felge utviklingen
tett, for & sikre at regelverk knyttet til ny-mat og til-
setningsstoffer fanger opp usikkerhetsmomenter og
risiko gjennom kravene for godkjenning.

Bio- og nanoteknologi
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1.2.6  Konkurransekraft, regelverkskrav og

forenkling

Det er viktig & vere bevisst pd sammenhengen
mellom landbrukets konkurransekraft og mattrygg-
het, dyrevelferd og andre samfunnsgoder. S& langt
mulig ber matpolitiske, ernzringsmessige, miljo-
messige og neringspolitiske virkemidler understotte
hverandre. Samtidig er de fleste regelverkskrav res-
surs- og kostnadskrevende for den som regelverket er
rettet mot. Det er viktig & foreta konsekvensanalyser
av kost-nytte-verdien for det settes nye krav. Utred-
ningsinstruksen setter krav om vurdering av gkono-
miske og administrative konsekvenser for forvalt-
ning og nzering ved innfering av nytt regelverk. Disse
vurderingene ber styrkes, og det ber legges sterkere
vekt pa nytteverdien av regelverket veid opp mot
kostnadene for nering og forvaltning.

Mattilsynet gjennomfoerte i 2008-2009 en kart-
legging av bl.a. brukernes oppfatning av regelverket
pa matomradet. Denne avdekket at regelverkets
omfang og kompleksitet i seg selv er det starste hin-
deret for regelverksetterlevelse. Mattilsynet har satt i
gang et arbeid med & ga gjennom regelverket pa sitt
forvaltningsomréde slik at det kan fa en mer enhetlig
og brukervennlig utforming. Dette arbeidet vil bli
intensivert.

I 2007 avviklet Fiskeri- og kystdepartementet,
Helse- og omsorgsdepartementet og Landbruks- og
matdepartementet en rekke krav om godkjenning i
regelverket med tilherende gebyrplikt. Mattilsynet
har gjennomgatt gjenverende godkjenningsordnin-
ger innenfor matomradet som vi ikke er forpliktet til
a ha etter EOQS-avtalen. Flere av disse vil bli vurdert
opphevet. Fjerningen av avgifter som har vert knyt-
tet til Mattilsynets tilsyns- og kontrollvirksomhet vil
medfore bade administrative forenklinger og innspa-
ring for virksomhetene.

1.3 Konkurransedyktige og bzerekraftige
verdikjeder for mat

Regjeringen vil:

— innenfor de gitte handelspolitiske rammer, legge
til rette for gkt produksjon av landbruksvarer som
det er naturgitt grunnlag for og som markedet
etterspeor, slik at selvforsyningsgraden kan opp-
rettholdes om lag pa dagens niva.

— legge storre vekt pa innretning av virkemidlene
ut fra distriktspolitiske hensyn, slik dette er mal-
rettet gjennom de distriktspolitiske virkeomra-
dene.

— sikre uteverne i landbruket en inntektsutvikling
og sosiale vilkar pa linje med andre grupper.
Regjeringen vil derfor videreutvikle inntekts- og
velferdspolitikken i landbruket med utgangs-
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punkt i den landbrukspolitikken som er fort etter
2005.

— bruke investeringsvirkemidlene slik at de bidrar
til gkt lennsomhet og produktivitet, og gjennom
det bidrar til en variert bruksstruktur over hele
landet.

— sikre et importvern som gir beskyttelse gjennom
hele verdikjeden og utnytte handlingsrommet for
a fore en nasjonal landbrukspolitikk.

— arbeide internasjonalt for anerkjennelse av retten
til produksjon av mat for egen befolkning.

— ved en eventuell ny WTO-avtale, ta i bruk alle de
virkemidler avtalen gir til & sikre norsk land-
bruksproduksjon og norsk naringsmiddelindus-
tri. Ved en slik avtale ma det gis kompensasjon
for tap av inntekt.

— bidra til forutsigbare rammebetingelser og invi-
tere akterene i matkjeden til & komme med inn-
spill for & utforme rammebetingelser for en godt
fungerende norsk matkjede med nedvendig kon-
kurransekraft.

Verdens handelsorganisasjon — WTO

En eventuell ny WTO-avtale vil innebere bety-
delige utfordringer i form av tollreduksjoner og eta-
blering av importkvoter for viktige norske landbruks-
varer der importen har veert liten eller ingen. Skjer-
ming av viktige sektorer gjennom sensitiv behand-
ling med mindre tollkutt, kombinert med overgang til
prosenttoll, vil gi et nasjonalt handlingsrom til & sikre
et levedyktig norsk landbruk i alle deler av landet.

Landbruksforhandlingene er en del av den brede
forhandlingsrunden som ble vedtatt igangsatt pa
WTOs ministerkonferanse i Doha i 2001. Det siste
utkastet til avtaletekst pa landbruk er fra desember
2008. Forhandlerne har ikke lyktes i & oppna frem-
gang pa de uleste spersmalene fra forhandlingstek-
stene fra 2008, og det er lite som tyder pé et gjennom-
brudd i WTO-forhandlingene i 2012. Boks 4.1 i mel-
dingen gir en oversikt over viktige forslag til nye
bestemmelser i utkast til rammeavtale (modaliteter)
for landbruk som bergrer Norge.

Den eksisterende WTO-avtalen har i forste rekke
medfort begrensninger i utformingen av markedsord-
ningene, samtidig som importvernet for enkelte varer
over tid gir svakere beskyttelse i forhold til norsk
prisniva. En eventuell ny WTO-avtale vil forsterke
dette. I tillegg vil den legge ytterligere begrensninger
pa bruken av internstette. Regjeringen anser hoved-
trekkene i desemberteksten fra 2008 & vere neer gren-
sen for hva Norge kan slutte seg til med utgangspunkt
i vare mal for landbruks- og matpolitikken.

Alle former for eksportstette vil bli avviklet
innen utgangen av 2013 under forutsetning av at det
foreligger en WTO-avtale innen den tid. Avvikling
av eksportstetten ved implementering av en eventuell
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ny WTO-avtale kan i forste rekke f4 konsekvenser
for RAK-varer og ost, men ogsi for markedsregule-
ring av kjett, smar og egg.

Ved en ny WTO-avtale vil det norske prisnivaet
pa korn/kraftfor komme under press ved lave ver-
densmarkedspriser og produktspesifikk AMS bli en
reell begrensning for kornsektoren. Ved en ny WTO-
avtale ma ogsé markedsordningen for melk gjennom-
gés pa nytt. Det vil veere viktig & kunne beholde bade
kronetoll og prosenttoll for en del toll-linjer. Med
sensitiv behandling vil denne sektoren ha et tilfreds-
stillende importvern ogsé etter en ny WTO-avtale.
Ved en ny WTO-avtale m& markedsordningene for
svinekjett, sau/lam og egg legges om.

For poteter, gronnsaker, frukt og ber er situasjo-
nen allerede i dag at prisene innenlands er under
press fra import. Ved en ny WTO-avtale vil konkur-
ransesituasjonen for norsk vare bli utfordrende pa
grunn av omfattende tollkutt.

E@S-AVTALEN OG HANDEL MED LANDBRUKSVARER

Etter E@S-avtalens artikkel 19 skal avtalepartene
med to ars mellomrom gjennomga vilkéarene for han-
delen med basis landbruksvarer med sikte pa en grad-
vis liberalisering. I januar 2010 ble Norge og EU
enige om en ny artikkel 19-avtale. Avtalen fikk
enstemmig samtykke i Stortinget i april 2011 og vil
trolig bli iverksatt i januar 2012.

E@S-avtalens protokoll 3 regulerer handel med
bearbeidede landbruksvarer. Ordningen skal utjevne
konkurransevilkarene for produsenter av bearbei-
dede landbruksvarer i EQS-omrédet og gi grunnlag
for okt handel. Gjeldende protokoll 3-avtale ble
iverksatt med virkning fra 1. november 2004. Fra
EUs side er det bedt om nye forhandlinger om proto-
koll 3, uten at det er sett grunnlag for det fra norsk
side.

Importen av bearbeidede landbruksvarer til
Norge har gkt med 8—10 prosent hvert ar siden 2000.
Ettersom de bearbeidede varene har et betydelig inn-
hold av ravarer som melk og korn, er denne importen
i praksis ogsa en utfordring for norsk ravareproduk-
sjon. Om lag 15 prosent av norsk melkeproduksjon
inngar i bearbeidede varer.

EFTAS HANDELSAVTALER

EFTA-avtalene har som mal & styrke norsk
naringsliv i et globalt marked. Handelsavtalene
bidrar til & oke norsk eksport av varer og tjenester, og
legger samtidig til rette for ekt import til Norge.
Landbruk er et viktig og krevende forhandlingsom-
radde i EFTA-forhandlingene. For landbruksvarer har
Norge betydelig toll pa en rekke produkter, og mange
av vare forhandlingsmotparter har forventninger om
tollreduksjoner. P4 bearbeidede jordbruksprodukter
tilbyr EFTA de samme tollreduksjoner som gis til
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EU. Regjeringen vil arbeide for & oppna bedre betin-
gelser for landbruksvarer med eksportpotensial
innenfor rammen av EFTA-avtalene.

HANDEL MED U-LAND

Det er fort en ambisigs politikk i1 forhold til ver-
dens 64 fattigste land. Disse landene har na toll- og
kvotefri markedsadgang for alle varer inn til det nor-
ske markedet. Vilkar for import av kjett fra det sor-
lige Afrika vil bli avveid i forhold til omfanget av
grasbasert kjattproduksjon i Norge, og omfanget av
GSP-ordningen for Namibia, Botswana og Swazi-
land vil bli vurdert.

Av den totale importen av jordbruksvarer pa ca.
35 mrd. kroner i 2010 kom i overkant av 20 prosent
fra u-landene. U-landenes andel av den totale impor-
ten av landbruksvarer har gkt de siste arene.

1.3.1

De fire store kjedene, NorgesGruppen, Coop
Norge, Rema 1000 og Ica Norge har hatt en stadig
okende markedsandel, og stod 1 2009 for sa godt som
100 prosent av netto omsetning for dagligvarebutik-
ker. I kombinasjon med store innkjepsvolumer har
sékalt vertikal integrasjon i verdikjeden, der handels-
leddet ogsa har kontroll over distribusjon og produk-
sjon, skapt utfordringer for révareprodusenter og
naringsmiddelbedrifter.

Neringsmiddelindustrien i Norge har generelt et
hoyt kostnadsnivd sammenlignet med andre land. Et
sterkt importvern og andre virkemidler for & vere
konkurransedyktige er derfor viktig. Politiske ensker
om matsikkerhet, produksjon og sysselsetting i hele
landet, bevaring av biologisk mangfold, kulturland-
skapets og naturens funksjon som karbonlager er
andre forhold som bidrar til heyt prisnivd pa mat.
Internasjonalt er neringsmiddelindustrien karakteri-
sert av kostnadspress og krav om effektiv produk-
sjon. Utviklingen gér i retning okt internasjonal kon-
kurranse ogsa for den norske industrien. Det er behov
for betydelige investeringer for & effektivisere pro-
duksjonen og redusere kostnadene i matindustrien i
arene framover.

Det har i flere tidr veert et mal & utnytte arealres-
sursene i1 hele landet for & dekke ettersperselen pé
hjemmemarkedet etter varer vi har naturgitte forut-
setninger for & produsere, innenfor de gitte handels-
politiske rammer. En heoy produksjon av révarer i
jordbruket forutsetter at de beste arealene brukes til
de mest varmekrevende vekstene, mens det grasba-
serte husdyrholdet reserveres for omradene med van-
skeligere vekstvilkar. Den geografiske produksjons-
fordelingen er et viktig grunnlag for et omfattende
norsk jordbruk, og for jordbrukets produksjon av fel-
lesgoder for samfunnet.

Rammer og utviklingstrekk
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Mens samlet produksjon gker, drives jordbruket
gjennom et avtagende antall bedrifter samtidig som
eiendomsstrukturen er relativt stabil. For husdyrpro-
duksjonene har reduksjonen i antall bedrifter med de
ulike dyreslagene okt klart det siste tidret. Antall
bedrifter med melkeproduksjon er nesten halvert
siden 1999, nar samdrifter telles som 1 bedrift. Om
lag 4 700 eiendommer har sin melkekvote i samdrift
12010. En gkende andel av jordbruksarealet drives pé
leiebasis. Om lag 40 prosent av arealet er na leid, og
1 gjennomsnitt leier hver jordbruksbedrift 85 dekar.

Jordbrukssektorens realinntekt (malt som veder-
lag til arbeid og egenkapital i Totalkalkylen) ekte
kraftig etter inntektsopptrappingen pa slutten av 70-
tallet. Deretter har realinntekten veert fallende, inntil
de siste arene. Regnet per arsverk har realinntekten,
med éarlig variasjon, ligget pd om lag samme niva,
men med en markert gkning etter 2006.

Investeringsbehovet er heyt, bdde pa grunn av
slitasje, nye driftsméter og som folge av offentlige
palegg av dyrevelferdshensyn. Egenkapitalandelen
har falt med 6 prosentpoeng fra 2000 til 2010. Tall fra
NILFs driftsgranskinger viser at gjeld per bedrift har
okt til ca. 1,7 mill. kroner i 2008. Gjeldsandelen var
bade 12008 0g 2009 pa 45 prosent. Gjelda for de yng-
ste er om lag 3 mill. kroner. Gjeld og gjeldsprosent
oker med gkende storrelse pé bedriften. Tall fra Bud-
sjettnemnda for jordbruket viser at jordbruket den
siste tidrsperioden har hatt en &rlig vekst i arbeidspro-
duktiviteten pa 6 prosent.

Regjeringen vil legge til rette for et fortsatt aktivt
jordbruk over hele landet. 1 sin undersgkelse av
maloppnaelse og styring i jordbruket papekte Riksre-
visjonen (Dokument 3:12 (2009-2010)) at det bade
er risiko for at dette malet ikke nas og at det er behov
for klarere operasjonalisering av malet. Markeds-
kreftene virker i retning av sentralisering, og fore-
komsten av skalafordeler i produksjonene gjor at
malet krever aktiv bruk av virkemidler for at det skal
kunne nas. Regjeringen mener derfor det er nedven-
dig med en tydeligere distriktsprofil i landbrukspoli-
tikken. Det skal legges storre vekt pa innretting ut fra
distriktspolitiske hensyn, slik dette er malrettet gjen-
nom de distriktspolitiske virkeomradene. Dette kre-
ver bl.a. fortsatt styrking av det grasbaserte husdyr-
holdet og at det med de ekonomiske virkemidlene
legges til rette for lennsom drift i ulik skala, slik at en
variert bruksstruktur kan opprettholdes. Utnytting av
beiteressursene i utmarka skal opprettholdes eller
okes innenfor naturens barekraft og markedet for
produktene. @kt produksjon vil, over tid, forutsette at
ressursene tas i bruk der de finnes. En slik distrikts-
profil vil ikke minst veere viktig for beitenaringene
og for samisk jordbruk.

Regjeringen vil serlig legge folgende resultatin-
dikatorer til grunn for vurdering av maloppnaelsen i
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forhold til malet om et aktivt landbruk over hele lan-
det:

— utviklingen i fordelingen av produksjonsvolumet
av melk og grasbaserte kjottslag

— utviklingen i fordelingen av totalt og fulldyrket
jordbruksareal

— utviklingen i fordelingen av sysselsettingen i
landbruket

1.3.2  Virkemidler for beerekraftige verdikjeder
VIRKEMIDLENE I JORDBRUKSPOLITIKKEN

Budsjettstotten til jordbruket utgjor en vesentlig
del av virkemidlene. Bevilgningen til gjennomfering
av jordbruksavtalen utgjorde om lag 13 mrd. kroner i
2010. I tillegg har det serskilte jordbruksfradraget
ved ligningen en verdi for skatt pd om lag 1,4 mrd.
kroner. Om lag 85 prosent av den direkte produsent-
rettede stotten ytes til det grasbaserte husdyrholdet,
mens om lag 3 prosent gér til kraftforkrevende pro-
duksjoner. Av investeringsstetten gar ogsa om lag 85
prosent til det grasbaserte husdyrholdet. Velferdsord-
ningene har vert prioritert de siste 5 drene. Miljosat-
singen over jordbruksavtalen gjennomfoeres né innen-
for ordninger med en samlet bevilgning pa om lag
4,6, mrd. kroner.

Norge er ett av svaert fa land som har stetteord-
ninger som faller innenfor definisjonen av Bla stotte
1 WTO. Ved en eventuell ny WTO-avtale ma Norge
redusere Bla stotte med minst 600 mill. kroner fra det
nivéet som er rapportert til WTO for 2009. Regjerin-
gen vil gjennomfere en vurdering av landbrukspoli-
tiske konsekvenser av en omlegging av stetteordnin-
ger 1 Bla boks til statteordninger i Grenn boks.

VIRKEMIDLER OVERFOR NARINGSMIDDELINDUSTRIEN

I prispolitikken for norske ravarer ma hensynet til
naringsmiddelindustriens konkurransekraft avveies
mot hensynet til bondens inntekt. Regjeringen vil
sikre neringsmiddelindustrien rammevilkar som gjor
det mulig & veere konkurransedyktig i forhold til
import, bl.a. gjennom jordbruksavtalen, og vil vide-
refore ordningene for prisnedskriving som utjevner
forskjellen i ravarepriser for den konkurranseutsatte
RAK-industrien.

I internasjonale forhandlinger om markedsad-
gang, bade i WTO, E@S og EFTA, legger regjeringen
til grunn at det skal sikres et importvern som gir fort-
satt handlingsrom for & fere en nasjonal landbrukspo-
litikk der malsettingene bade for jordbruket og
naringsmiddelindustrien kan ivaretas. Ved tilpasnin-
gen til en eventuell WTO-avtale vil regjeringen
utnytte handlingsrommet i en avtale til & gi sensitiv
behandling for bade ravarer og foredlede landbruks-
varer.
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FORHANDLINGSSYSTEMET OG MARKEDSORDNINGENE

Regjeringen vil viderefere jordbruksforhandlin-
gene og markedsordningene. Samvirkets rolle som
markedsregulator og avtaker av norske révarer fra
hele landet skal sikres. Markedsordningene utfordres
av flere forhold. WTO-avtalen setter grenser for total
stotte gjennom administrerte priser og prisstette over
budsjettet. Regjeringen vil tilpasse markedsordnin-
gene til vare internasjonale forpliktelser og vurdere
tilpasninger med grunnlag i de markedsmessige end-
ringene som skjer innenlands.

INNTEKT FOR SELVSTENDIG NARINGSDRIVENDE
BONDER

Gode inntektsmuligheter er det viktigste virke-
middelet for & na de jordbrukspolitiske malene. I de
regionale samradene som har vert gjennomfoert i for-
bindelse med utarbeidingen av meldingen, og i de
skriftlige innspillene departementet har mottatt, er et
hovedbudskap fra neringen selv at inntektsmulighe-
tene ma forbedres. Dette er signaler regjeringen har
tatt pa alvor ved at jordbruket har fatt vesentlig for-
bedrede inntektsmuligheter de siste arene. Etter 2006
har den relative inntektsveksten veert sterkere i jord-
bruket enn for andre grupper.

Usikkerhet om framtidige inntekter i landbruket,
kombinert med gode muligheter for avkastning pa
arbeid og kapital i andre sektorer, er en stor utford-
ring. For & opprettholde og videreutvikle et omfat-
tende norsk jordbruk trengs politiske virkemidler
som korrigerer og utfyller de muligheter og begrens-
ninger eksterne rammebetingelser gir. Regjeringen
vil sikre uteverne i landbruket en inntektsutvikling
og sosiale vilkar pa linje med andre grupper. Regje-
ringen vil derfor videreutvikle inntekts- og velferds-
politikken i landbruket med utgangspunkt i den land-
brukspolitikken som er fort etter 2005. Inntektsutvik-
lingen i sektoren ber fortsatt males pa Totalkalkylen
for jordbruket, som viser resultatet av gjennomsnitt-
lig tilpasning for hele sektoren.

Det blir stadig feerre omrader hvor det er mulig &
ha en prisstrategi i avtaleregi. Over tid har bade
utviklingen i markedet og WTO-avtalen gjort at mal-
priser og adgang til markedsregulering er redusert.
Om lag 1/3 av jordbrukets markedsinntekter er na pa
omrader uten malpris.

Korn- og kraftforpolitikken har en spesiell stil-
ling 1 inntektsdannelsen for sektoren. Kraftférkostna-
dene utgjor né vel 1/3 av driftskostnadene i jordbru-
ket og er viktig for husdyrproduktenes konkurranse-
kraft. Kornprisene ma lgpende fastsettes i avveiingen
mellom behovet for & stimulere gkt kornproduksjon
og hensynet til kostnadene 1 husdyrholdet.
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INVESTERINGSVIRKEMIDLER

Regjeringen legger til grunn at investeringstil-
skudd og rentestotte er en ngdvendig forutsetning og
en sentral faktor for & avlaste risiko og for & utlase
annen kapital som muliggjer investeringer i jordbru-
ket. Gjennom disse ordningene er det ogsa mulig &
pavirke hvor i landet og i hvilke produksjoner inves-
teringene skjer, samt bidra til & sikre nedvendig opp-
gradering av hensyn til miljo og dyrevelferd. Regje-
ringen vil etablere en satsing som kan bidra til et ned-
vendig investeringsleft. Satsingen inneberer at
investeringsvirkemidler gis ekt prioritet innfor jord-
bruksavtalen.

For a stimulere til gkte investeringer og ekt pro-
duktivitet og lennsomhet i landbruket, foreslo regje-
ringen i Prop. 1 LS (2011-2012) Skatter, avgifter og
toll 2012, flere justeringer av skatteregelverket:

— Saldoavskrivningene for husdyrbygg ekes fra 4
til 6 prosent, og avskrivningene for enkle byg-
ningskonstruksjoner gkes fra 8 til 10 prosent.

— Det innfores betinget skattefritak for tilskudd
innenfor det distriktspolitiske virkeomradet til
investeringer i faste anlegg og tilherende produk-
sjonsutstyr innenfor rammen av bygdeutvikling
(BU-midler). Dette inneberer bl.a. at inngangs-
verdiene ved slike investeringer ikke lenger redu-
seres med tilskuddet i forbindelse med avskriv-
ninger.

— Beregningsgrunnlaget for jordbruksfradraget utvi-
des ved at kravet til bruk i egen jord- eller skog-
bruksvirksomhet reduseres fra 80 prosent til 60
prosent i forbindelse med inntekter fra tjeneste-
yting med, eller utleie av, betydelige driftsmidler.

VIRKEMIDLER FOR LANDBRUK OVER HELE LANDET

Et viktig grunnlag for omfanget av, og innretnin-
gen pa, de direkte inntektsgivende ekonomiske virke-
midlene er & bidra til noenlunde likeverdige inntekts-
muligheter for foretak i ulike produksjoner, med vari-
erende produksjonsomfang i ulike omréder av landet.
Departementet vil ta initiativ til en neermere gjennom-
gang av hvordan distriktsprofilen i produksjonstil-
skuddene kan styrkes. I den sammenheng vil ogsé
sonene for de landbrukspolitiske virkemidlene bli vur-
dert. Departementet vil spesielt gjennomgé den geo-
grafiske differensieringen av driftstilskuddet til melke-
produksjon. Malrettingen kan her okes ved & distrikts-
differensiere tilskuddene basert pa dyretall ytterligere.

Det er et stort behov for a forenkle kvoteregelver-
ket ytterligere. Et hovedprinsipp bade for kvoteregel-
verk og annet regelverk ma vare likebehandling av
like store bruk uavhengig av organisasjonsform.
Departementet vil derfor arbeide videre med sikte pa
felles/likt kvotetak for samdrifter og enkeltbruk og
annen harmonisering av regelverket, som avvikling
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av seerskilt antalls- og avstandsbegrensning for sam-
drifter. Et enklere og mer stabilt regelverk vil ogsa
gjore forvaltningen av ordningen enklere.

Kulturlandskapstilskuddet utmales som en fast
sats per dekar til alt areal i drift uavhengig av produk-
sjon og foretakets storrelse. I tillegg gis arealtilskudd
der satsene per dekar er differensiert etter struktur og
type produksjon. Det kan veare et gkonomisk insentiv
for foretakene til 4 hente ut hoyere tilskudd for de for-
ste enhetene, samtidig som arealene drives i felles-
skap. Den teknologiske utviklingen og kostnadene
knyttet til effektive maskiner har medfert at samar-
beid om og leie av viktige mekaniseringsfunksjoner
blir stadig mer vanlig. Dette innebarer reduserte
kostnadsforskjeller knyttet til produksjon av kultur-
landskap i de ulike delene av landet, og pa ulike
brukssterrelser. Forvaltningen og kontroll av drifts-
samarbeidsbestemmelsen er komplisert for forvalt-
ningen. Problemet kan begrenses ved & flate ut struk-
turprofilen i arealtilskuddene og overfere struktur-
kompensasjonen til driftstilskuddene og tilskuddene
basert pa dyretall. Endringen vil bidra til at det er den
aktive driveren som mottar stetten. En slik endring
vil forenkle tilskuddssystemet, lette forvaltningens
kontroll med at tilskuddene utbetales i trdd med for-
malet og redusere risiko for feilutbetalinger.

I dag er det ca. 200 000 dekar som ikke far kul-
turlandskapstilskudd som felge av kravene i dagens
regelverk. Relativt sett er det Telemark/Agder, Vest-
landsfylkene unntatt Rogaland og Nord-Norge som
far mest avkorting. Dette er arealer som vil vere
sveert utsatt for & g& ut av produksjon de narmeste
arene. Lonnsom grasbasert matproduksjon og beiting
skal fortsatt vaere hovedvirkemidlet for & bruke gras-
arealene og hindre gjengroing. For & kunne ivareta
utsatte arealer ber dagens produksjonskrav i kultur-
landskapstilskuddet avvikles. Da vil alle arealer som
oppfyller grunnvilkarene i produksjonstilskuddene
samt formélet med kulturlandskapstilskuddet, fa
dette tilskuddet.

1.4 Matmangfold og naeringsutvikling
Regjeringen vil:

— vurdere oppfelgingen av Matkjedeutvalgets
utredning i lys av innspillene som kommer inn i
forbindelse med heringen av denne.

— legge vekt pa forbrukerinteressene, viderefere
forbrukerdialogen og legge til rette for at forbru-
kerne skal kunne gjore informerte, trygge valg av
matvarer.

— legge til rette for gkt regional innovasjon pa mat-
omradet med utgangspunkt i klynger og nettverk.

— bidra til matglede og styrket kunnskap om-, og
interesse for mat, matkvalitet, matlaging og helse
hos barn og unge.
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— legge til rette for & styrke regional verdiskaping
med utgangspunkt i lokale matbedrifter, regio-
nale fortrinn og destinasjonsutvikling.

— at 15 prosent av matproduksjonen og matforbru-
ket skal vere gkologisk i 2020.

Eurostats komparative undersegkelse fra 2009 av
matvarer kjopt 1 37 land, viser at maten var 53 pro-
sent dyrere i Norge enn gjennomsnittet for EUs 27
medlemsstater. Samtidig bruker nordmenn en stadig
mindre andel av inntektene pa mat. Ifelge Statistisk
sentralbyra utgjorde mat og alkoholfrie drikkevarer
11,4 prosent av husholdningenes konsum i 2009-
2010, mot 40 prosent i 1958. Til sammenligning var
andelene 13,9 prosent i svenske husholdninger og
11,5 prosent i danske husholdninger i 2009. De nor-
diske landene er blant de land i verden der matens
andel av privat konsum er lavest.

Matkjedeutvalget ble oppnevnt pa bakgrunn av
regjeringens politiske plattform for 2009—2013 med
formal a: «Gjennomfere en utredning om styrkefor-
holdene i verdikjeden for mat som skal bidra til &pen-
het og innsyn, sikre forbrukerinteressene og en til-
fredsstillende samfunnsmessig kontroll». Matkjede-
utvalget avga sin innstilling Mat, makt og avmakt —
om styrkeforholdene i verdikjeden for mat (NOU
2011:4) 13. april 2011. Utvalget mener et kjennetegn
ved den norske matvarekjeden er at konsentrasjonen
bade pa detaljist-, grossist- og leveranderleddet er
betydelig. Konsentrasjonen for de undersekte leve-
randermarkedene er hoy sammenlignet med andre
land. Fire paraplykjeder kontrollerer markedet for
dagligvare. Samtidig er to av disse de sterste akto-
rene i storhusholdning og kiosk-, bensinstasjon-, og
servicemarkedet.

Utvalget vurderer at det har skjedd en betydelig
maktforskyvning i faver av paraplykjedene i daglig-
varehandelen. Utvalget mener videre at konkurran-
sen mellom uavhengige dagligvarekjeder er kritisk
lav, og at undersgkelsene som er gjennomfert indike-
rer at det finnes avvik fra forutsetningene for velfun-
gerende markeder. Slike avvik kan fore til redusert
samfunnsgkonomisk effektivitet til skade for forbru-
keren. Utvalget vurderer at maktforflytning i retning
av paraplykjedene reduserer samvirkeorganisasjone-
nes mulighet til & utfere sine samfunnspalagte oppga-
ver som en del av landbrukspolitikken. Utviklingen i
Norge har generelt flere likhetstrekk med utviklingen
i andre europeiske land.

1.4.1  Mat med lokal identitet — nceringsutvikling
og innovasjon

VSP-mat er fra 2011 vedtatt viderefort gjennom
et nytt utviklingsprogram for norske matspesialiteter
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— Lokalmatprogrammet. Hovedmaélet er fortsatt gkt
verdiskaping i primarproduksjonen gjennom & bidra
til utvikling, produksjon, kommersialisering og salg
av norske matspesialiteter. Malgruppen for Lokal-
matprogrammet er bender, smd og mellomstore
naeringsmiddelbedrifter og forpliktende produsent-
sammenslutninger, samt reiselivsbedrifter som har
utviklingsprosjekter i samarbeid med lokalmatprodu-
senter. Det vil i storre grad bli satset pa vekstbedrifter
og bedrifter i nettverk og forpliktende produsentsam-
menslutninger, kompetansetilbud til lokalmatprodu-
senter og omdemmebygging for norsk matkultur,
norske matspesialiteter og reiseliv.

1.5 Konkurransedyktige og beerekraftige
verdikjeder for skog og tre

Regjeringen vil:

— legge til rette for ekt bruk av tre, herunder utrede
trebruk 1 statlig sektor under ledelse av Stats-
bygg.

— legge til rette for gkt bruk av skograstoff til bio-
energi og arbeide for & utvikle storskala pilotpro-
sjekter for biovarme nar viktige befolkningskon-
sentrasjoner.

— maete eventuell okt ettersporsel etter rastoff fra
skogen ved & legge til rette for okt baerekraftig
avvirkning og uttak av skogbiomasse.

— utvikle skogbrukets infrastruktur innenfor ram-
mene av mélrettede miljohensyn og ivaretakelse
av naturmangfoldet, for & gi bedre adkomst til
skogressursene som grunnlag for ekt skogbasert
verdiskaping.

— styrke oppbyggingen av skogressursene og andre
tiltak som ogsa kan ta vare pa og utvikle karbon-
lageret pa norske landarealer videre, innen miljo-
messig akseptable rammer.

— legge til rette for gkt bruk av skogen som arena
for styrket helse og velferd ved & initiere samar-
beid mellom skogeiere, frivillige organisasjoner
og myndigheter, herunder bl.a. gkt vekt pa skog i
Inn pé tunet-prosjektet.

— legge til rette for en mer malrettet miljeinnsats i
skogbruket, herunder styrke kunnskapen om
natur- og kulturverdier i skog og styrke ivareta-
kelse av slike verdier i forbindelse med planleg-
ging og drift, miljeregistreringer, frivillig vern,
samarbeidsavtaler og bruk av de nye virkemid-
lene i1 naturmangfoldloven. Jf. ogsé St.meld. nr.
39 (2008-2009).

— sammenstille og offentliggjere kunnskap om til-
stand og utviklingstrekk for skog- og miljover-
dier i en &rlig rapport «Bearekraftig skogbruk —
naring og miljo».
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1.5.1  Mal, tiltak og virkemidler i skogpolitikken

I St.meld. nr. 39 (2008-2009) gar det fram at det
er betydelige ubrukte rastoffressurser til bioenergi i
landbruket. Dersom hogstnivaet framover skulle gke,
vil en f& mer biprodukter fra sagbruksindustrien som
kan nyttes til bioenergi. En ekning i hogstvolumet
med 3 mill. kubikkmeter vil gi 4,2 TWh energira-
stoff. Dette betyr at hogstavfall sammen med avfalls-
produkter fra gkt skurtemmerproduksjon, kan dekke
opp hele eller store deler av rastoffbehovet knyttet til
maélet om gkt utbygging av bioenergi med inntil 14
TWh innen 2020. Medregnet rastoffressursene i jord-
bruket utgjor det samlede rastoffpotensialet fra land-
bruket volumer langt utover behovet for & na bioener-
gimalet.

Det plantes for lite etter hogst av granskog i
Norge i forhold til kravene som stilles i lovverket.
Landbruks- og matdepartementet vil derfor styrke
kontrollen og handhevelsen av skogbruksloven og
barekraftforskriften med sikte pa & fange opp den
delen av foryngelsene som ikke tilfredsstiller minste-
kravene til plantetetthet. Som en oppfelging av dette,
skal ogsa vilkarene for bruk av gkonomiske virke-
midler evalueres med sikte p& ekt mélretting av for-
yngelsesarbeidet.

Skogplanteforedling blir viktig for klimatilpas-
ning og kan virke som klimatiltak ved at foredlet
plantemateriale vil kunne ha et vesentlig hoyere CO*-
opptak enn uforedlet materiale. For & ta ut klimapo-
tensialet i skogplanteforedlingen er det nedvendig a
etablere en ny generasjon med freplantasjer basert pa
det beste foredlingsmaterialet fra de froplantasjer
som ble etablert pd 1960—1970-tallet. Landbruks- og
matdepartementet vil arbeide for & legge til rette for
at foredlingspotensialet som ligger i overgangen til
andregenerasjons freplantasjer, ivaretas.

Siden 1996 har Stiftelsen Det norske Skogfro-
verk hatt det utevende ansvaret gjennom en avtale
med Landbruks- og matdepartementet om forvalt-
ningsoppdrag. Det er oppstatt kommersiell interesse
knyttet til & sikre seg rettigheter til foredlingspopula-
sjoner som Skogfreverket har utviklet. Landbruks-
og matdepartementet vil i lys av dette vurdere endrin-
ger i regelverket som sikrer en robust ordning som vil
ivareta nasjonale interesser knyttet til foredlet og tes-
tet genetisk materiale utviklet av Skogfraverket.

Departementet vil videre, i forbindelse med den
pagaende gjennomgangen av foryngelseskontrollen,
vurdere behovet for kriterier for oppfolging av eksis-
terende skogreisingsfelter, herunder treslagsvalg
etter hogst. Regjeringen vil ogsa vurdere & gjeninn-
fore forbudet mot slik hogst av ungskog, men fortsatt
pa en slik mate at dette ikke hindrer tynningshogster.

Okt samarbeid mellom skogeiere kan bidra til ekt
aktivitet og lennsomhet av skogtiltak, samtidig som
investeringer i skogen holdes pa et tilfredsstillende

Innst. 234 S —2011-2012

niva. Departementet vil be Statens landbruksforvalt-
ning vurdere ulike virkemidler som kan bidra til at
aktive skogeiere deler sin kompetanse med mindre
aktive eiere, og til mer driftssamarbeid.

En hensiktsmessig infrastruktur er avgjerende for
skogsektorens muligheter til & kunne drive konkur-
ransedyktig neringsvirksomhet. Regjeringens mal-
settinger for 4 utvikle skogens positive naerings-,
energi- og klimabidrag, forutsetter at en sterre andel
av det produktive skogarealet som kan drives lgnn-
somt, tas i aktiv bruk. For & kunne utnytte disse res-
sursene, er det behov for modernisering og videre
utvikling av dagens veinett. Departementet vil
utvikle skogbrukets infrastruktur og alternative
driftsmetoder som supplement til veibygging, gjen-
nom virkemidlene som ligger i dagens tilskuddsord-
ninger og skogfondsordning. Samtidig er det nedven-
dig & viderefore og videreutvikle kravene til miljo-
messig gode tilpasninger av skogbrukets veinett.

Et av omradene det knytter seg interessekonflikter
til mellom miljehensyn og naringsinteresser i skog-
bruket i dag, er nybygging av skogsbilveier som kan
bergre inngrepsfri natur. Skogneringen har store
naringsmessige interesser innenfor INON-omrédene
og omkringliggende buffersoner. Beregninger viser at
bevaring av de inngrepsfrie omradene til sammen
bergrer 32 prosent av det produktive skogarealet, og at
dette kan medfere at 15 til 20 prosent av produktivt
skogareal ikke vil kunne utnyttes. Landbruks- og mat-
departementet er opptatt av & finne gode helhetslgsnin-
ger som bade kan gi skogbruket nedvendig infrastruk-
tur samtidig som hensynene til viktige inngrepsfrie
naturomrader og andre viktige miljgverdier ivaretas.
Statens landbruksforvaltning og Direktoratet for natur-
forvaltning har pa oppdrag fra Landbruks- og matde-
partementet og Miljoverndepartementet utredet dette.
Det vil ogsé vere behov for endringer i virkemiddel-
bruk knyttet til bade skogsveier og alternative drifts-
former som supplement til veibygging. Landbruks- og
matdepartementet vil be Statens landbruksforvaltning
om gkt kontroll av skogsveinettet og tilskuddsforvalt-
ningen knyttet til dette.

STYRKET MILJGINNSATS I SKOGBRUKET — LEVENDE SKOG

Skogeierne og miljgorganisasjonene avbret som-
meren 2010 forhandlingene om Levende Skog-avta-
len for baerekraftig skogbruk og sertifiseringslosnin-
ger for tammer, etter 12 &rs enighet om en miljostan-
dard for norsk skogbruk. Bruddet skyldtes at partene
ikke kom til enighet om kravpunktet om skogreising
og treslagsskifte. Landbruks- og matdepartementet
vil understreke verdien av Levende Skog og viktig-
heten av at forhandlingene kommer tilbake pa sporet.
Skogbruket i Norge er fortsatt sertifisert etter ISO
14001 og de krav som det ble enighet om ved revisjo-
nen av Levende Skog i 2006. Kravene til den enkelte
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skogeier er de samme som for bruddet, og skogbruket
fortsetter arbeidet med & forbedre og videreutvikle
sitt miljearbeid. Skulle det vise seg at partene i
Levende Skog pa varig basis ikke vil viderefore sam-
arbeidet, vil dette f& konsekvenser ogsd for den
offentlige skogpolitikken. I en slik situasjon vil det
bli aktuelt & foreta en gjennomgang av forskriften om
baerekraftig skogbruk.

1.6 Reindriftsnzeringen

Regjeringen vil:

— bygge reindriftspolitikken pa en tredelt malset-
ting om gkologisk, ekonomisk og kulturell beere-
kraft der gkologisk barekraft star seerlig sentralt.

— arbeide for en bedre sikring av reindriftens area-
ler.

— sikre en barekraftig reindrift gjennom tilpasset
reintall, reduserte tap og okt produksjon. I omra-
der med for heyt reintall méa reintallet reduseres.

— forsterke naeringsaspektet i de reindriftspolitiske
virkemidlene.

— legge til rette for en god dialog mellom reindrif-
ten og andre samfunnsinteresser i de ulike rein-
beiteomradene.

— fremme forslag om & gi jordskifteretten kompe-
tanse til & avklare rettighetsmessige forhold
internt i reindriften.

— invitere n@ringen til et samarbeid om reiselivsba-
sert naringsvirksomhet og program for bl.a.
leringsbaserte tjenester i reindriften.

— serge for at reindriftsavtalens virkemidler stotter
opp om en velordnet neeringsvirksomhet i trad
med reindriftsloven av 2007.

— bidra til en stabil markedssituasjon for a sikre
naringsgrunnlaget for reindriften.

— forenkle og effektivisere den offentlige forvalt-
ningen av reindriften i Norge.

Det er gjennomfort en omfattende prosess med
forhandlinger med Sverige om en ny reinbeitekon-
vensjon. Det pagar na oppfelging i begge land med
sikte pa ikrafttredelse. En ny konvensjon skal legge
til rette for fortsatt grenseoverskridende reindrift
basert pa sedvane og naturgitte forhold.

1.6.1

Gjennom bruksreglene skal reindriften ta ansvar
for 4 gjennomfere driftstilpasninger som ivaretar res-
sursgrunnlaget. Regjeringen legger derfor stor vekt
pa at alle reinbeitedistrikt skal ha godkjente bruks-
regler og reintall i lepet av 2011. Der det faktiske
reintallet er for hoyt, skal siidaen utarbeide en reduk-
sjonsplan som angir omfang og tidsrom for ekstra
uttak av rein slik at fastsatt reintall nas. Reindriftssty-
ret har ansvar for at en slik reduksjon gjennomferes.

Grunnlaget for en beerekraftig reindrift
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Det er naringens ansvar 4 ha et s hoyt slakteuttak at
okologisk berekraftig reintall ogsd opprettholdes
over tid. Myndighetene vil i arene framover priori-
tere kontroll av at reintall overholdes. Det vil kunne
iverksettes sanksjoner etter reindriftsloven overfor
reineiere som ikke retter seg etter bruksreglenes
bestemmelser om reintall.

Nyere forskning viser at distrikter med stabilt
reintall og dyr i god kondisjon har sterst overlevelse
og kalvetilgang etter darlige beiteforhold pga. mye is
og sng om vinteren. En god strategi for & opprett-
holde produksjon under vanskelige verforhold vil
veere & ha dyr 1 god kondisjon. Det er ogsa dyrevel-
ferdsmessig riktig med en beitetilpasning som gjer
reinen mindre utsatt for sult og avmagring. I motsatte
situasjoner vil det vaere aktuelt & vurdere bruk av lov-
baserte virkemidler for a sikre god dyrevelferd.

Reindriften 1 hele landet har hatt ekende tap det
siste tiaret. En vesentlig arsak til dette er gkte rovvilt-
bestander. I 2010 meldte reindriften i alt 77 000 dyr
tapt, av disse ble 19 500 (ca. 30 prosent) godkjent
som tap til rovvilt. Erstatningsutbetalingene baseres
bl.a. p4 dokumenterte tap og bestandsestimater av
rovvilt. Dokumentasjonsgraden er svert lav i rein-
driften. Erstatningsutbetalingene blir skjennsmessig
beregnet ut ifra dokumentert tap vurdert opp mot
tapsrisiko. Dette medforer at utbetalingene varierer
mellom de ulike reinbeiteomradene, og kan bidra til
et okt konfliktnivd mellom naring og myndigheter.
Regjeringen vil folge opp tiltak for & redusere tap i
reindriften. Det vil legges sarlig vekt pa de store
utfordringene i deler av det sersamiske reinbeiteom-
radet.

Seerlig 1 Finnmark er det et gjennomgéende trekk
at mange fortsetter a eie rein og har en tilknytning til
reindriften selv om man har sin hovedinntekt utenfor
naringen. Totalregnskapet 2008/2009 viser at
naringsinntektene er lavest i de omradene der en
storre andel av reinflokken eies av personer som ikke
har reindrift som hovedvirksomhet. Dette er en utvik-
ling som ikke bidrar til gkonomisk berekraft i nerin-
gen. Ulikt andre primeernaringer har reindriften et
«pressproblem» der stadig flere ensker tilknytning til
naringen gjennom eierskap. Gjennom ny lov er
naringen gitt mulighet til selv & ta et grep om forde-
ling av rein mellom de som skal leve av reindrift og
de som har det for & opprettholde tilknytning til
naringen. Regjeringen anser det som sveert viktig at
reindriften tar dette verkteyet i bruk for & sikre
naeringsgrunnlaget  til  siidaandelsinnehaveren.
Regjeringen vil forsterke naringsaspektet i reindrif-
ten. Departementet ensker derfor & igangsette en
kartlegging av sammenhengene mellom bl.a. antallet
reineiere, antall rein, antallet aktive reindriftsutevere
og naringsinntekter for de som har reindrift som
hovedvirksomhet.
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Siden den siste reindriftsmeldingen har myndig-
hetene iverksatt en rekke tiltak for & sikre reindriftens
arealgrunnlag og beitebehov. Framover vil utfordrin-
gen med & sikre nedvendige arealer for & opprett-
holde en berekraftig reindrift, oke. Arealbrukskar-
tene, som na er under revisjon, viser sesongbeiter,
flyttleier, samlingsomrader, gjerder og reindriftsan-
legg m.m. Departementet ser det som ngdvendig at
det gjennomferes en verdiklassifisering av reinbeite-
omriddene med basis i de reviderte kartene. Verdi-
klassifisering krever ogsa deltagelse og medvirkning
fra naeringen. Ved en ferdigstillelse av verdiklassifi-
seringen vil regjeringen, med bakgrunn i plan- og
bygningslovens bestemmelser, gjennomfere en pro-
sess for & fa utarbeidet planretningslinjer/planbe-
stemmelser for de arealene som er av serlig viktighet
for en barekraftig reindrift.

Etter reindriftsloven av 2007 er det distriktenes
bruksregler som regulerer nar og hvordan de ulike
arstidsbeitene skal brukes. I flere av omradene i Finn-
mark med sakalte fellesbeitedistrikter har uenighet
mellom siidaene om rettighetsmessige forhold van-
skeliggjort prosessen med & fa utarbeidet bruksregler.
P& lengre sikt kan det vaere behov for a fa avklart ret-
tighetsforholdene, slik at fastsatte bruksregler har
legitimitet hos uteverne. Det har veert gjort forsek pa
a fa til frivillige avtaler om beitebruken i omrader i
Finnmark som har fellesbeite. Dette arbeidet forte
imidlertid ikke fram.

Dersom det ikke oppnas enighet om beitebruken,
finnes det i dag muligheter for & lose dette fortrinns-
vis ved mekling etter bestemmelsene i reindriftslo-
ven, eller en behandling i de ordinere domstolene.
Departementet vil vurdere ulike tiltak for a sikre at
meklingsbestemmelsen blir brukt.

Det har vaert etterlyst andre rettsinstanser som pa
hensiktsmessig mate kan behandle denne typen
spersmal. Jordskifteretten har i dag, med hjemmel i
bade jordskifteloven og reindriftsloven, oppgaver
knyttet til utevelse av reindrift. Etter departementets
vurderinger synes jordskifteretten a4 vare en egnet
arena for & handtere rettighetsspersmal internt i rein-
driften. Regjeringen vil fremme forslag om & gi jord-
skifteretten kompetanse til & avklare rettighetsmes-
sige forhold internt i reindriften.

1.6.2  Okonomiske virkemidler og markedet for
reinkjott

Reindriftsavtalen er, ved siden av reindriftsloven,
det viktigste redskapet for & folge opp mélene og ret-
ningslinjene 1 reindriftspolitikken. Det er viktig at
ogsd de kommende reindriftsavtalene gir den ned-
vendige forutsigbarhet og fortsatt stimulerer til gkt
slakting og produksjon. Tiltak som stimulerer til
storst mulig produksjon og verdiskaping per rein pa
et gitt beitegrunnlag bidrar til det beste skonomiske
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resultatet for neeringen. For & na gitte reindriftspoli-
tiske mal er det viktig at reindriftsloven og reindrifts-
avtalen utfyller hverandre og trekker i samme ret-
ning. Med bakgrunn i at man fikk ny reindriftslov i
2007, og at de direkte tilskuddsordningene over rein-
driftsavtalen snart har fungert i 10 ar, vil departemen-
tet gjennomfere en evaluering av dagens tilskudds-
ordninger.

Markedstiltak er i utgangspunktet et ansvar for
naringen og akterene i verdikjeden. Gjennom de
erfaringer som er hestet har det imidlertid vist seg at
det kan vere behov for et mer direkte engasjement
fra statens side. For & skape sterre forutsigbarhet i
reinkjottmarkedet, og for & sikre at reineierne fér
slaktet, har departementet vurdert & innfere ordineer
og lopende markedsregulering for reinkjott. Departe-
mentet har konkludert med at det er mer hensikts-
messig & stimulere verdikjeden for reinkjett, gjen-
nom reindriftsavtalens virkemidler, til 4 ta et storre
ansvar for & eke slakting, produktutvikling og kvali-
tet, og dermed omsetningen av reinkjett. Denne vur-
deringen er basert pa en forutsetning om at markeds-
og slaktesituasjonen normaliseres snarest. | motsatt
fall er departementet innstilt pa at det mé gjores en ny
vurdering. Pa kort sikt er det likevel ogsa nadvendig
med mer direkte tiltak som kan bringe markedet i
balanse.

Etter departementets vurdering er merkengytral
markedsfering av reinkjett viktig, da dette kan bidra
til at markedsforingen nér fram til flere forbrukere.
Framover kan ikke akterene basere seg kun pa midler
over reindriftsavtalen til denne typen markedsfering.

1.6.3

I trd&d med regjeringens politiske plattform for
2009-2013 er det gjennomfoert en evaluering av den
offentlige forvaltningen av reindriften i Norge. Gjen-
nomgangen viste et behov for betydelige endringer i
bl.a. forvaltningsstrukturen for & fa en mer effektiv
og enhetlig forvaltning. En forvaltning av reindriften
som samordnes med annen offentlig forvaltning, er
en forutsetning for & sikre en god og formalstjenlig
iverksetting av reindriftspolitikken. Departementet
anser at kompliserte ansvars- og styringslinjer gir
utfordringer med 4 fa til gode prosesser i forvaltnin-
gen av reindriften totalt sett. Det er ogsa uheldig at
forvaltningen oppfattes & ikke vaere serskilt effektiv,
handlekraftig eller enhetlig. Forvaltningen far serlig
negativ omtale av dens héndtering av konflikter i
naringen.

Regjeringen har bestemt at det skal gjennomfores
omfattende endringer i organiseringen av den offent-
lige forvaltningen av reindriften. Det tas sikte pé a
forenkle forvaltningsstrukturen ved a avvikle omréa-
destyrene. I tillegg skal det gjennomferes en admi-
nistrativ overfering av omradekontorene til de fem

En ny offentlig forvaltning



Innst. 234 S -2011-2012

nordligste fylkesmennene. Den sentrale forvaltnin-
gen blir viderefort med lokalisering i Alta, og far nav-
net Statens reindriftsforvaltning. De vedtak som
omradestyrene i dag fatter, vil etter en virksomhets-
overforing og avvikling av omradestyrene bli fattet
av fylkesmennene. Samisk medvirkning i forvaltnin-
gen sikres ved at Reindriftsstyret med dagens system
for oppnevning viderefares. Reindriftsstyret blir kla-
georgan for vedtak fattet av fylkesmannen. Det fag-
lige ansvaret for reindriftsforvaltningen vil fremdeles
ligge under Landbruks- og matdepartementet. Det tas
sikte pa & gjennomfere endringene i forvaltningen av
reindriften i lapet av 2012.

Landbruks- og matdepartementet har invitert
Sametinget og Norske Reindriftsamers Landsfor-
bund til konsultasjoner om saken. Det gjennomferes
ogséa egne prosesser for a sikre de ansattes medbe-
stemmelse. Videre skal det gjennomferes fylkesvise
prosesser med sikte pd samordning og effektivise-
ring. I de fylkesvise prosessene skal dialog med og
medvirkning for Sametinget og NRL ivaretas pa en
hensiktsmessig mate. Forslag til endringer i rein-
driftsloven av 2007 om avviklingen av omradesty-
rene er sendt pa bred hering hesten 2011.

1.7 Etleft for bygdenzeringer
Regjeringen vil:

— bidra til & videreutvikle lennsomme bygdenzrin-
ger giennom gkt naeringsutvikling basert pa land-
brukets ressurser og uten behov for stette utover
det som gjelder generelt.

— opprette regionale neringsprogram for & oke
lokale og regionale akterers handlingsrom for &
videreutvikle bygdenaringene. Det skal utvikles
mal- og resultatstyring i trdd med dette.

— stette entreprenegrskap og nyskaping der landbru-
kets menneskelige og materielle ressurser og
naturressurser anvendes for & utvikle varer og tje-
nester.

Det skal opprettes Regionale bygdeutviklings-
program, jf. kapittel 1.4.3 i meldingen. Det strate-
giske ansvaret for & utvikle og gjennomfere det
Regionale bygdeutviklingsprogrammet legges til
Fylkesmannen. For & sikre okt mélretting og bedre
regionale tilpasninger av innsatsen, skal arbeidet skje
i nert samarbeid med det regionale partnerskapet,
der Fylkesmannen, fylkeskommunene, Innovasjon
Norge og n@ringsorganisasjonene er viktige aktorer.
Som en del av dette programmet vil regjeringen
styrke regionenes forutsetninger for utviklings- og
innovasjonsarbeid gjennom & opprette regionale
naringsprogram (RNP). Innenfor RNP skal det vaere
handlingsrom for & prioritere midler ut fra lokalt og
regionalt potensial for verdiskaping. RNP vil besta
av dagens fylkesvise BU-midler og styrkes gjennom
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omdisponering av midler fra nasjonale program til
regionalt niva. For & videreutvikle bygdensringene
er det nadvendig & gi ekt prioritet til dette omradet.
Spesielt vil det bli gitt gkt prioritet til investeringer.
Det vil bli gitt nasjonale feringer om fordeling av
midler mellom jordbruket og bygdenaringene.
Departementet vil utarbeide mél for RNP og resultat-
indikatorer som virkemiddelbruken vil bli méalt opp
imot, bade nar det gjelder jordbruk og bygdeneerin-
ger.

1.8 Milje- og arealressurser i landbruket
Regjeringen vil:

— ivareta naturmangfoldet, legge til rette for jord-
brukets produksjon av miljegoder og begrense
miljebelastninger fra jordbruket, bl.a. gjennom &
videreutvikle dagens ekonomiske virkemidler og
forvaltningen av disse.

— vurdere behov for forsterkede juridiske virke-
midler for & redusere jordbrukets miljobelastning
ytterligere.

— redusere avrenning og tilfersel av neringsstoffer
til vann.

— oke kunnskapen om teknologi, drift og organise-
ring knyttet til biogassproduksjon for & redusere
kostnadene og eke lonnsomheten.

— tai bruk virkemidlene i plan- og bygningsloven
for & sikre dyrka mark for fremtidig matproduk-
sjon.

— bevare og videreutvikle landbrukets genetiske
mangfold med sikte p& klimatilpasning og eokte
klimagevinster.

Naturmangfoldloven har som formal & ta vare pa
naturmangfold gjennom berekraftig bruk og vern.
Loven inneholder en rekke bestemmelser om bzre-
kraftig bruk og vern som er viktige i arbeidet med en
baerekraftig forvaltning av landbrukets ressursgrunn-
lag. I meldingen er landbrukets sektoransvar for
naturmangfold omtalt neermere i lys av naturmang-
foldlovens alminnelige bestemmelser om berekraf-
tig bruk i naturmangfoldloven kapittel II. Dette er
miljerettslige prinsipper, som skal vere en rettesnor
for utforming av nytt regelverk og for tolking og
uteving av skjenn etter naturmangfoldloven og andre
lover.

Landbruksforvaltningen vil bidra med kunn-
skapsoppbygging og veiledning om anvendelse av
naturmangfoldloven, og forvaltningen vil folge opp
bestemmelsene i loven og legge til grunn de omtalte
prinsippene i §§ 8-12 som retningslinjer ved uteving
av myndighet pa en hensiktsmessig og effektiv mate.

1.8.1

De fleste av de gkonomiske virkemidlene for et
miljevennlig jordbruk er en del av jordbruksavtalen.

Okonomiske miljovirkemidler
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De store ordningene over nasjonalt miljepro-
gram, som areal- og kulturlandskapstilskuddet og
beitetilskuddene, bidrar til at det norske jordbruks-
arealet holdes i1 hevd. Disse ordningene utgjer per i
dag ogsa over 80 prosent av de samlede miljerettede
tilskudd over jordbruksavtalen. Noen areal gar eller
star i fare for & ga ut av drift. | meldingen foresléar
regjeringen at dagens produksjonskrav i kulturland-
skapstilskuddet avvikles, slik at alle arealer som opp-
fyller grunnvilkérene i produksjonstilskuddene, samt
formélet med kulturlandskapstilskuddet, kan fa dette
tilskuddet. Endringer i antall dyr pé beite pavirker
ogsa kulturlandskapet. Regjeringen har gkt tilskud-
dene til beiting betraktelig for & opprettholde denne
driftsformen.

Regionalt miljgprogram (RMP) har som mal &
lose mer spesifikke, regionale miljoutfordringer i
jordbruket. I dag er ingen av ordningene direkte inn-
rettet mot & redusere klimagassutslipp selv om bl.a.
ordningen med endret jordarbeiding ogsa har en posi-
tiv klimaeffekt. Landbruks- og matdepartementet vil
innfere reduksjon av klimagassutslipp 1 formélet med
RMP, og vil i lgpet av de kommende &rene vurdere
aktuelle klimarelaterte ordninger som kan innga i
RMP.

Med utgangspunkt i produksjonsforhold og kli-
matiske betingelser i ulike deler av landet, er jord-
brukspolitikken innrettet slik at den stimulerer til for-
skjellig produksjon i de ulike landsdeler. Et landbruk
over hele landet, som forutsetter en geografisk pro-
duksjonsfordeling, er ngdvendig for & nd de miljoma-
lene som Stortinget har hatt med landbrukspolitik-
ken. De negative miljoeffektene den geografiske pro-
duksjonsfordelingen bidrar til, ma héndteres gjen-
nom forskrifter og ekonomiske virkemidler rettet
mot disse utfordringene spesielt.

1.8.2

Sammenhengen mellom landbruk og klima er
grundig utredet i St.meld. nr. 39 (2008-2009) Kli-
mautfordringene — landbruket en del av lgsningen.
Meldingen bygger pa Klima- og forurensningsdirek-
toratets tiltaksanalyse fra 2007 og sektormalet for
primaernaringene og avfallssektoren pa 1,0—1,5 mill.
tonn CO,-ekvivalenter i Stortingets klimaforlik fra
januar 2008. Utredningen Klimakur 2020 har synlig-
gjort en rekke virkemidler som kan gjere det mulig &
innfri sektormalsettingen fra klimaforliket i 2008,
samtidig som jordbruksproduksjonen holdes oppe.
Utredningen vil, sammen med eventuelle andre til-
tak, bli vurdert i regjeringens nye klimamelding som
er planlagt fremlagt varen 2012.

Landbruk og klimagassutslipp
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1.8.3  Redusert nceringsstoffavrenning og

vannforurensning

Vannforskriften ble fastsatt i 2006 som en gjen-
nomfering av EUs rammedirektiv for vann fra 2000.
I henhold til vannforskriften skal alle vannforekom-
ster minst opprettholde eller oppna god tilstand eller
godt potensial innen seks &r etter at forste forvalt-
ningsplan er tradt i kraft (henholdsvis 2015 og 2021).
Det er anledning til & utsette méloppnaelsen eller
vedta mindre strenge miljomél dersom det er umulig
eller uforholdsmessig kostnadskrevende & na malet
om god tilstand eller godt potensial.

Oppfolgingen av vannforskriften stiller store
krav til faglig kunnskap og kompetanse i landbruket,
og utlaser et betydelig behov for lokal kunnskap om
naturgitte forhold og deres betydning for vannkvali-
teten. Det blir krevende for landbruket & oppna maélet
innen de gitte tidsfrister i omrader med erosjon og i
omrader med omfattende husdyrhold. Forvaltnings-
planene viser at det er behov for & videreutvikle vir-
kemidlene innen jordbruket, og & bedre resultatrap-
porteringen.

1.8.4

Regjeringens mal har vert & halvere den arlige
omdisponeringen av viktige jordressurser innen
2010. Malet ble formulert i St.meld. nr. 21 (2004—
2005) Regjeringens miljevernpolitikk og rikets mil-
jetilstand, og inneberer en arlig omdisponering pa
under 6 000 dekar. Malet er ogsa tatt inn i Norges
strategi for baerekraftig utvikling, jf. nasjonalbudsjet-
tet for 2008. Regjeringen mener at denne maélsettin-
gen har veert viktig for jordvernet, og vil viderefore
jordvernmalet.

Regjeringen vil ta i bruk virkemidlene i plan- og
bygningsloven for & sikre dyrka mark for fremtidig
matproduksjon. I tillegg skal jordvernhensynet klar-
gjores og forsterkes i statlige planretningslinjer, som
er en videreforing av rikspolitiske retningslinjer. Det
skal ogsa vurderes & lage en egen statlig planretnings-
linje for jordvern med en geografisk differensiert
politikk. Fylkesmannen ma folge opp vektleggingen
av jordvernhensyn i plan- og bygningsloven overfor
fylkeskommunen og kommunene. Hvis ikke veiled-
ningen forer fram, ma fylkesmannen bruke sin innsi-
gelsesmyndighet overfor kommunale planer og sin
klagerett i dispensasjonssaker.

Forvaltning av jordressursene

1.8.5

Fra 1990-tallet viser tapsutviklingen at rovvilt i
mange omrader har utviklet seg til en begrensende
faktor for naeringsdrift med sau p& utmarksbeite. I
andre omrader er sykdom fra flatt og alveld den stor-
ste utfordringen for neeringen. Disse faktorene har
medfoert at rammevilkar for levedyktig beitedrift er

Husdyr pa utmarksbeite
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endret i mange omrader. Dette gir behov for ulike
forebyggende tiltak

Stortingsforliket om rovviltpolitikken i juni 2011
videreforer den todelte mélsettingen om & ivareta bei-
tenaringenes interesser samtidig som man skal sikre
en baerekraftig forvaltning av rovviltet. Det er viktige
miljeverdier som ligger til grunn for begge maélsettin-
gene. Rovviltforliket 2011 gker handlingsrommet for
maloppnéelse for vern av rovvilt og mulighet for
naringsmessig beitebruk. Skade pa og tap av beite-
dyr til rovvilt har ogsé en dyrevelferdsmessig dimen-
sjon. Rovviltforliket legger til grunn at rovviltforvalt-
ningen uteves pa en slik mate at det ikke er behov for
beitenekt etter dyrevelferdsloven i prioriterte beite-
omrader.

Levedyktig naeringsdrift i omrader med rovvilt
forutsetter at det legges til rette for jordbruksfaglig
holdbare vilkar i regionale forvaltningsplaner for
rovvilt, basert pa prinsippet om differensiert forvalt-
ning mellom prioriterte rovviltomrader og prioriterte
beiteomrdder. Forutsigbarhet og langsiktighet som
strekker seg over en investeringsperiode og genera-
sjonsskifter er avgjerende. Regjeringen vil legge til
rette for forsvarlig forutsigbarhet for levedyktig
neeringsdrift basert pa utmarksbeite generelt og i for-
hold til den til enhver tid gjeldende rovviltpolitikk.

1.9 Eiendoms- og bosettingspolitikk

Regjeringen vil:

— fremme proposisjon om ny jordskiftelov

— innskrenke odelskretsen

— oppheve reglene om odelsfrigjering av land-
brukseiendom

— endre praksis i forbindelse med deling av land-
brukseiendom

— sikre bedre kunnskap om eier- og bruksforhold

Regjeringen vil at ressursene pa landbrukseien-
dommene skal bli bedre utnyttet for & bidra til & opp-
rettholde hovedtrekkene i bosettingsmensteret.

Formélet i jordloven er & legge forholdene til
rette slik at arealressursene kan bli brukt pad den
maten som er mest gagnlig for samfunnet, og for de
som har yrket sitt i landbruket. Formalet i konse-
sjonsloven er & regulere og kontrollere omsetningen
av eiendommer slik at det kan oppnas et effektivt
vern om landbrukets produksjonsarealer og slike
eier- og bruksforhold som er mest gagnlige for sam-
funnet. Malene for eiendoms- og bosettingspolitik-
ken i landbruket bygger pé disse bestemmelsene,
som ogsa er dekkende for de utfordringene som er
nevnt ovenfor. Et viktig virkemiddel i denne sam-
menhengen er personlig boplikt for eier.

Eiendomslovgivningen for landbruket, herunder
odelsloven, konsesjonsloven og jordloven, innehol-
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der sentrale virkemidler i eiendoms- og bosettingspo-
litikken. Sammen med de gvrige virkemidlene i land-
brukspolitikken har lovgivningen hatt betydning for
utviklingen av den eiendoms- og bruksstrukturen vi
har i dag. Sentrale landbrukspolitiske mal er nedfelt i
lovgivningen. Odelsretten og asetesretten er gitt et
serlig vern i Grunnloven § 107, der det er fastsatt at
odels- og asetesretten ikke kan oppheves.

Utviklingen i bosettings, eier- og bruksstruktur
ma ses i et bredt og langsiktig perspektiv. Det ble
fastsatt store endringer i eiendoms- og bosettingslov-
givningen i 2009. Sett i lys av de endringer som er
gjort, bygger dreftingene i meldingen i all hovedsak
pa at de juridiske virkemidlene i eiendomspolitikken
er oppdatert i forhold til dagens behov. Arealgren-
sene for konsesjon og reglene om bo- og driveplikt
ligger fast.

1.9.1  Slippe friske krefter til

Regjeringen mener at det ber gjeres enklere enn
1 dag 4 kunne beholde eller dele fra romslige tomter
eller bolighus som ikke ligger i tunet. Slik fradeling
skal vaere i trdd med jordvernhensynet og med
malene for landbruks- og matpolitikken. Dette krever
konkrete avveininger tilpasset lokale forhold.
Delingsbestemmelsen ber fortsatt gi et handlingsrom
for kommunene ut fra konkrete utfordringer i omré-
det. I praksis forutsetter dette at det foretas en konkret
avveining bade av den eiendommen som vurderes
fradelt, og av resteiendommen. I noen tilfeller kan
bade bosettingshensynet og hensynet til gkt harmoni-
sering mellom bruksstruktur og eiendomsstruktur
ivaretas samtidig ved en deling. I slike tilfelle kan
hensynene samlet tilsi at delingssamtykke ber gis,
selv om de ikke hver for seg kan tillegges slik vekt at
det er aktuelt & gi delingssamtykke.

Regjeringen vil endre praksis i forbindelse med
deling av landbrukseiendom. Departementet vil
arbeide med lgsninger som &pner for enklere frade-
ling, men som samtidig tar heyde for de utfordrin-
gene som gjor seg gjeldende i spersmal om deling av
landbrukseiendom. I den forbindelse er det sentralt at
om selgeren ensker & beholde bygninger og tun, ma
det stilles vilkar om at béde jord, skog og utmark sel-
ges som tilleggsareal til nerliggende bruk i drift.
Kommuner som ensker & stimulere til fradeling til
boligformal, kan i kommuneplanen &pne for at slik
bruksendring blir enklere enn i dag.

Dersom kjoperen skal bruke eiendommen til
landbruksformal, skal kommunen foreta priskontroll
i forbindelse med konsesjonsbehandlingen. Kontrol-
len er et virkemiddel for & ivareta flere méal. Den tar
sikte pa a rekruttere aktive yrkesutevere til naringen
og legge til rette for eierskap til landbrukseiendom-
mer som gir grunnlag for langsiktig god ressursfor-
valtning. Videre er det et mal & legge til rette for inn-
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tektsmuligheter og sosiale forhold som skaper stabile
heltids- og deltidsarbeidsplasser i landbruket.

Departementet har etter en samlet vurdering
kommet til at reglene om priskontroll ber beholdes.
Det er samtidig enskelig at flere landbrukseiendom-
mer kommer ut pa salg. Departementet vil derfor vur-
dere en ytterligere heving av belopsgrensen for
hvilke eiendommer som ikke skal undergis priskon-
troll.

Odelslovutvalget vurderte i NOU 2003:26 om
odelskretsen burde innskrenkes. Flertallet foreslo at
dagens bestemmelser ble opprettholdt. Ved Stortin-
gets behandling av Ot.prp. nr. 44 (2008-2009) viste
naeringskomiteens flertall til at reglene om odelskret-
sens omfang gir enkelte uheldige utslag, og komiteen
ba regjeringen om & se pa reglene.

Den vide kretsen av odelsberettigede har i hoved-
sak praktisk betydning dersom familien velger a
selge til en kjoper uten odelsrett. I slike tilfeller ma
det gjennomgaende legges til grunn at de odelsberet-
tigede har liten tilknytning til eiendommen. Regjerin-
gen er pa dette punktet enig med mindretallet i Odels-
lovutvalget. Det fremstér ikke som rimelig at odels-
berettigede med fjern tilknytning til eiendommen
skal kunne kreve eiendommen lost pa odel nar fami-
lien har valgt & selge den til en utenfor odelskretsen.

Regjeringen vil gjere endringer i dette. En end-
ring i odelskretsen mé imidlertid vurderes i forhold
til Grunnloven § 107 som fastsetter at odels- og ase-
tesretten ikke kan oppheves. Regjeringen vil ga
videre med et alternativ som innebzrer at bare barn
av odelsberettiget eier skal ha odelsrett. En innskren-
king av odelskretsen ma ogsé vurderes i forhold til
Grunnloven § 97, som setter forbud mot tilbakevir-
king. Regjeringen mener at de neermere detaljene for
hvordan innskrenkingen ber skje mé& gjennomgas
grundig forut for at forslaget blir sendt pa hering.

1.9.2  Bedre utnyttelse av areal- og
bygningsressurser
Jordskifteloven inneholder virkemidler som

inneberer at eiendoms- og bruksretter endrer innhold
slik at eiendommen lettere kan utnyttes pa en bedre
mate. Gjeldende lov er imidlertid gammel, og den er
vanskelig 4 forstd og anvende for mange. Regjerin-
gen vil derfor fremme forslag til Stortinget om en ny
jordskiftelov. Malet med lovendringen er & skape en
lov som passer med tiden og forholdene ut fra de
behov eiere, rettighetshavere og samfunnet har for &
lose tvister og problemer knyttet til utnyttelse og
bruk av fast eiendom.

Jordskifterettens arbeid i urbane omréder ber
effektiviseres. Dette kan gjores ved at kravene til &
sette 1 gang en slik sak forenkles. Valgfriheten mel-
lom tingrett og jordskifterett etter gjeldende servitutt-
lov ber tas bort. Saker om endring (omskiping) og
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bortfall (avskiping) av servitutter legges til jordskif-
teretten alene. Endringene legger til rette for & oppna
bedre arealutnyttelse i urbane strek og dermed redu-
sere behovet for & bygge ned andre arealer. De tradi-
sjonelle jordskifteoppgavene knyttet til & effektivi-
sere driften av landbrukseiendommer ber viderefo-
res, og reglene ber moderniseres for & passe til
dagens og framtidens behov.

Det mé skje et eierskifte for konsesjonsplikt eller
boplikt utleses. Landbrukseiendommer som blir sta-
ende i et dedsbo blir derfor ikke omfattet av disse
bestemmelsene for eiendommen overfores til en
(eller flere) av arvingene. Slike eiendommer blir der-
for ofte stdende ubebodd og med lite eller ingen drift.
Departementet mener det er behov for en endring av
bestemmelsene pa dette punktet for at hensynene bak
konsesjonsloven og jordloven skal kunne ivaretas.

1.9.3

Reglene om driveplikt er et virkemiddel for & iva-
reta hensynet til gkt matproduksjon, landbruk i hele
landet og verdiskaping i landbruket. Reglene om dri-
veplikt er sentrale, men tilbakemeldingene etter lov-
endringen 1 2009 tyder pa at det fortsatt foreligger et
forbedringspotensial for & fa reglene om driveplikt til
a fungere godt nok. Departementet foreslér derfor &
redusere tidsfristen for slike leieavtaler til 5 ar. Hen-
synet til leietaker tilsier likevel at det lovfestes en
regel om bindingstid. Departementet vil i tillegg til
dette legge opp til noe mer smidige regler knyttet til
avtalen der det drives jordbruksdrift med vekstskifte,
og i tilfeller der eiendommen skifter eier. I tillegg bar
regelverket for oppfelging av brudd pa driveplikt
gjennomgas mer grunnleggende slik at oppfelgingen
kan bli mer effektiv.

Regjeringen mener etter en samlet vurdering at
dersom odelskretsen innskrenkes, jf. forslaget i
kapittel 10.4.4 i meldingen, vil odelsfrigjoring vaere
aktuelt i s fa saker at hensynet til regelforenkling og
onsket om & redusere offentlig ressursbruk ber gé
foran hensynet til den som har kjept tilleggsjord.
Regjeringen vil fremme forslag om at bestemmel-
sene om odelsfrigjoring i forbindelse med kjop av til-
leggsjord oppheves.

Bedpre eier- og bruksstruktur

1.10 Rekruttering, kunnskap og innovasjon

Regjeringen vil:

— arbeide for a styrke kompetansen og rekrutterin-
gen til landbruksyrkene og til industri som base-
rer seg pa landbrukets ressurser.

— evaluere struktur og innhold i landbruks- og gart-
nerutdanningen pa videregéende niva, kartlegge
fagskoletilbudet og samfunnets behov for land-
bruks- og matfaglig utdanning i fagskolene. Til-
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tak for a stimulere til okt seking til hayere land-
bruksfaglig utdanning vil bli vurdert.

— legge storre vekt pd forskning som fremmer
baerekraftig ekning 1 matproduksjonen og forsk-
ningsbasert innovasjon i neringsmiddelindus-
trien som fremmer konkurranseevne og bidrar til
a opprettholde avsetning av norske jordbruksva-
rer.

— videreutvikle virkemiddelsystemet ved & eke
regionale akterers ansvar for utviklings- og inno-
vasjonsrettede virkemidler.

Departementet vil arbeide aktivt med & folge opp
likestillingsstrategien og videreutvikle virkemiddel-
systemet med sikte p& okt likestilling og ekt delta-
gelse fra kvinner i landbruks- og matsektoren.

1.10.1 Kunnskap for en beerekraftig biookonomi

Okt kunnskap om alt fra grunnleggende agro-
nomi til bruk av bioteknologi i sortsutvikling og avls-
arbeid, vil danne grunnlag for en mer ressurseffektiv,
baerekraftig og lennsom matproduksjon. Videre vil
ny kunnskap om alternativ utnyttelse av biologisk
materiale som rastoff i industrielle produkter legge til
rette for naringsutvikling og framtidig vekst i pri-
mernzringen. Bade i Norge og internasjonalt brukes
stadig oftere betegnelsen kunnskapsbasert biogko-
nomi om en slik utvikling.

Det er et serlig behov for kunnskap, forskning og
innovasjon for & opprettholde og eke norsk matpro-
duksjon. Dette er i trdd med St.meld. nr. 30 (2008—
2009) Klima for forskning, der mat er et prioritert
omrade. Ny kunnskap skal bidra til & bygge opp
under mal om matsikkerhet, ogsé ved klimaendrin-
ger. Landbruks- og matdepartementet vil legge til
rette for at landbrukssektoren ivaretar sitt ansvar for
hele kjeden fra primerprodusent til forbruker. Gjen-
nom Kompetanseutviklingsprogrammet i landbruket
(KIL), fylkeskommunenes tilskuddsmidler til like-
stilling, rekruttering og kompetanseutvikling, midler
over verdiskapingsprogrammene og bygdeut-
viklingsmidlene, legger departementet til rette for &
stimulere til gkt kompetanseutvikling bade mot det
tradisjonelle landbruket og mot nye naeringer.

1.10.2 Forskning

Forskning og forskningsbasert innovasjon er ett
av de viktigste virkemidlene for & eke konkurranse-
kraften og verdiskapingen i landbruks- og matsekto-
ren. Til sammen ytes det &rlig ca. 600 mill. kroner til
forskning i1 sektoren over statsbudsjettet og fra
naringsakterene gjennom fondet for forskningsav-
gift pa landbruksprodukter. Med utgangspunkt i
dagens og framtidens utfordringer i landbruks- og
matsektoren, ser Landbruks- og matdepartementet
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serlig behov for & prioritere forskningsmidler til fol-
gende innsatsomrader:

— berekraftig produksjon av nok og trygg mat for &
mgete nasjonale utfordringer pa matomradet

— klima, herunder utslippsreduksjoner, tilpasnin-
ger, samt fornybar energi

— innovasjon og konkurranseevne i landbruks- og
matsektoren

— kunnskapsutvikling for forvaltningen

Det er nedvendig med en omfattende forsknings-
innsats for a sikre regjeringens mal om produksjon av
nok og trygg mat. I den forbindelse er det behov for
a styrke forskningsinnsatsen innenfor agronomiske
fagomrader, kombinert med forskning som reduserer
landbrukets klimabelastning.

Landbruks- og matdepartementet ser et spesielt
behov for utvikling av kunnskap som bidrar til & gke
avlingspotensialet i kornproduksjonen. Oppretthol-
delse og styrking av konkurranseevnen i skog og
naeringsmiddelindustrien, der produksjonen baseres
pa norske landbruksbaserte ravarer, forutsetter hay
forskningsinnsats. I trdd med St.meld. nr. 30 (2008—
2009) vil Landbruks- og matdepartementet gi hey
prioritet til brukerstyrt og innovasjonsorientert forsk-
ning.

Regjeringen prioriterer forskning pa omradet
landbruk og klima heyt. Bevilgningen til forskning
pa omradet er gkt med til sammen 53 mill. kroner i
perioden 2009-2010.

Instituttsektoren er den sterste produsenten av
kunnskap som grunnlag for naringsutvikling og for-
valtning innenfor sektoren. P4 oppdrag fra Land-
bruks- og matdepartementet har Norges forsknings-
rad foretatt en gjennomgang av instituttsektoren pa
Landbruks- og matdepartementets omrade. Departe-
mentet har i samarbeid med bererte akterer vurdert
rapportens anbefalinger. Med bakgrunn i det som er
gjort, legges det opp til at det gjennomfoeres en sam-
funnsekonomisk analyse som skal omfatte to hoved-
alternativer. Et alternativ er at dagens institutter
beholdes, Det andre er en fusjon mellom Bioforsk,
Norsk institutt for landbruksekonomisk forskning
(NILF) og Norsk institutt for skog og landskap.
Begge alternativene forutsetter et omfattende admi-
nistrativt og faglig samarbeid. Arbeidet vil bli sett i
sammenheng med prosessen om & forsterke innova-
sjonsaktiviteten pa Campus As.

1.11 Forenkling og forvaltning

En velfungerende og omstillingsdyktig land-
bruks- og matforvaltning er avgjerende for & gjen-
nomfore regjeringens méal for landbruks- og matpoli-
tikken. Landbruks- og matdepartementet vil videre-
utvikle landbruks- og matforvaltningen som en
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omstillingsdyktig, effektiv og robust forvaltning som
gjennom dialog med andre myndigheter, organisasjo-
ner og brukere evner 4 endre seg i takt med sam-
funnsutviklingen.

Mal- og resultatstyring skal videreutvikles som et
grunnleggende prinsipp for departementets styring,
oppfelging og kontroll av landbruks- og matforvalt-
ningen. Landbruks- og matdepartementet vil arbeide
for at digitale tjenester som forvaltningen tilbyr skal
vere moderne og framtidsrettet og tilpasset brukerne
og offentlig sektor.

De overordnede malene for landbruks- og matpo-
litikken gjor det nedvendig med et omfattende virke-
middelapparat. Samtidig mé& mélene nas mest mulig
effektivt. Det er viktig at de landbruks- og matpoli-
tiske virkemidlene videreutvikles pa en slik méte at
de blir enklere & forholde seg til for de naringsdri-
vende, forvaltningen og samfunnet for gvrig. Depar-
tementet vil viderefere arbeidet med forenklinger av
de landbruks- og matpolitiske virkemidlene.

I Dokument 3:12 (2009-2010) om maloppnéelse
og styring i jordbruket har Riksrevisjonen vurdert
arbeidet med forenkling med utgangspunkt i St.meld.
nr. 19 (1999-2000) og Innst. S. nr. 167 (1999-2000).
I innstillingen sier naeringskomiteen seg enig i at det
er behov for & forenkle virkemiddelsystemet i jord-
bruket. I undersegkelsen til Riksrevisjonen vises det
til opplysninger fra SLF om at brukervennligheten
har blitt forbedret. Undersekelsen til Riksrevisjonen
bekrefter delvis dette bildet, men ogsa at det fortsatt
er betydelige utfordringer knyttet til at det er mange
og kompliserte ordninger og systemer som saksbe-
handlerne i kommunene og fylkene ma forholde seg
til. Etter Riksrevisjonens vurdering er det fortsatt
behov for forenkling av virkemiddelsystemet. Dette
er en vurdering som departementet er enig i. Arbeidet
med videre forenklinger vil derfor bli gitt prioritet.

Departementets mal er at det skal oppnas betyde-
lige forenklinger péd flere sentrale omrider av de
landbruks- og matpolitiske virkemidlene. Mindre
detaljstyring og regulering vil sta sentralt, og det mé
aksepteres at omlegging av virkemidler i noen grad
vil kunne sl4 ulikt ut.

En avveining og klargjering av mélene i land-
bruks- og matpolitikken og en streng prioritering av
virkemidlene opp mot mélene, vil kunne gi mulighet
for & fjerne tilskuddsordninger eller lempe pa regule-
ringer som ikke er strengt nedvendige for & oppna
maélene. Informasjon og radgivning om regelverket
skal fortsatt vaere en viktig oppgave for forvaltnin-
gen.

2. Komiteens merknader

medlemmene fra Arbei-
Lillian

Komiteen,
derpartiet, Else-May Botten,
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Hansen, Arne L. Haugen, Ingrid Heggo
og lederen Terje Aasland, fra Frem-
skrittspartiet, Per Roar Bredvold,
Harald T. Nesvik og Torgeir Traldal,
fra Heoyre, Frank Bakke-Jensen, Svein
Flétten og Elisabeth Robekk Norve, fra
Sosialistisk Venstreparti, AIf Egil Hol-
melid, fra Senterpartiet, Irene Lange
Nordahl, og fra Kristelig Folkeparti,
Rigmor Andersen Eide, viser til Meld. St. 9
(2011-2012) om landbruks- og matpolitikken, som
omhandler hele bredden og hele verdikjeden i land-
bruks- og matpolitikken.

Komiteen registrerer at meldingen omhandler
jordbruk, skogbruk, reindrift, landbruksbasert mat-
produksjon, bygdenaringer, kunnskap, innovasjon
og distriktspolitikk.

Komiteen viser til at meldingen er skrevet med
den internasjonale mat- og klimakrisen som bak-
teppe. Verdens befolkning vil gke til over 9 milliarder
mennesker 1 2050, noe som gjor det ngdvendig & oke
den globale matproduksjonen med 70 prosent innen
2050. Komiteen er enig i at vi i Norge ma utnytte
vare ressurser og legge til rette for mest mulig pro-
duksjon av de landbruksvarene vi har forutsetninger
for & produsere nasjonalt.

Komiteen viser videre til at Norge har en
befolkningsvekst pa ca. 1 prosent hvert ar, og er blant
de landene i Europa som vokser raskest.

Komiteen vil legge til rette for en variert
bruksstruktur som bade tar hensyn til tradisjonelle
familiebruk og gir mulighet for ulike samarbeidsfor-
mer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har merket seg at regje-
ringen har ambisigse mélsettinger i meldingen. Mat-
produksjonen skal gke i takt med befolkningsveksten
for & opprettholde sjolforsyningsgraden om lag pa
dagens niva, noe som vil kunne tilsvare en gkning i
jordbruksproduksjonen pé 20 prosent pa 20 ar. Det
skal legges vekt pa bruk av norske ressurser, som
grovfor og beite, og at vi fortsatt skal ha landbruk
over hele landet. Flertallet er enig i dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti vil gi sterre valgfrihet for aktive jordbruks-
virksomheter. Samtidig ber det satses pa alternativ
naringsutvikling, for & gi grunnlag for en mer robust
og framtidsrettet landbruksproduksjon over hele lan-
det.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til Riksrevisjo-
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nens rapport Dokument 3:12 (2009-2010) hvor det
ble papekt feolgende:

«Undersgkelsen viser at konkretiseringen av de

overordnede maélene for jordbrukspolitikken skjer

jennom utformingen av virkemidler under jord-
ruksavtalen.

Her settes ambisjonsnivdet for de ulike mélene,
og det gjores en avveining mellom ulike mal og even-
tuelt mellom motstridende mal. Dette gir risiko for at
de overordnede malene som Stortinget har satt for
jordbrukspolitikken, i for liten grad styrer utformin-

en av konkrete virkemidler under jordbruksforhand-
ingene.»

Disse medlemmer er enige i Riksrevisjo-
nens konklusjon og anbefaler sterkt at mer av ansva-
ret for utformingen av landbruks- og matpolitikken
tilbakefores til Stortinget. Et ledd i en slik prosess er
a tydeliggjore malhierarkiet.

Disse medlemmer anbefaler at hovedmalet
for landbruks- og matpolitikken er at det skal produ-
seres trygg mat pé robuste enheter og i konkurranse-
ngytrale verdikjeder. Dette mé skje innenfor en gko-
nomisk ramme og virkemiddeltilpasning som sikrer
at norsk landbruks- og matproduksjon gradvis forbe-
drer sin konkurransekraft vis-a-vis vare naboland. En
slik endring i handlemenster vil vere et konkret
uttrykk for at forbrukeren opplever sine interesser
bedre ivaretatt.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti ensker et aktivt landbruk i alle deler av lan-
det. Dette er avgjerende for & opprettholde hoved-
trekkene 1 bosettingsmonsteret og et levende
kulturlandskap. En forutsetning for rekruttering er at
jordbruket gir en inntekt & leve av. Derfor er det vik-
tigfordette medlem at forskjellene i inntekt mel-
lom bender og sammenliknbare yrkesgrupper redu-
seres.

2.1 Om virkemidlene for 4 na malene

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at regjeringen
har gjennomfert en snuoperasjon i norsk landbruk
etter 2005. Siden 2005 har jordbruket hatt en vesent-
lig sterkere inntektsvekst enn andre grupper. I tillegg
er skogpolitikken gjenreist, og vi har i dag et land-
bruk som leverer et rikere mangfold av produkter.

Malet om landbruk over hele landet er ivaretatt.

Flertallet merker seg at det i meldingen slés
fast at regjeringen vil fortsette satsingen pa norsk
landbruk og videreutvikle denne politikken.

Flertallet merker seg at regjeringen som en
oppfelging av Riksrevisjonens undersekelse av
maloppnéelse og styring i jordbruket, jf. Dokument
3:12 (2009-2010), vil videreutvikle mal- og resultat-
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styringen pa det landbruks- og matpolitiske omradet.
Flertallet ser dette som svert viktig, for a sikre at
man innretter ressursinnsatsen slik at gjennomferin-
gen av politikken skjer pa en mest mulig effektiv
maéte.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heoyre viser til Meld. St. 9
(2011-2012) om landbruks- og matpolitikken.
Disse medlemmer onsker den lenge varslede
meldingen velkommen. Som et land med lange mat-
og landbrukstradisjoner vil mat- og landbrukspoli-
tikk vaere et tema med stor betydning for samfunnet
vart. Alle nordmenn har et forhold til maten pé taller-
kenen var — det vaere seg laks fra Hitra, villsau fra
Austevoll, melk fra Reoros eller erter fra Ringerike.
Samtidig har vi blitt mer og mer vant til nye smaker
fra utlandet, og vart forhold til mat og landbruk er
stadig i endring. Samfunnsendringene krever en ny
og bedre landbrukspolitikk.

Disse medlemmer vil understreke landbru-
kets sterke tilknytning til tradisjonelle borgerlige ver-
dier som respekten for privat eiendomsrett, frihet til
a drive naringsvirksomhet og vern om kultur og
natur. Den frie og selvstendige bonden har vaert med
pa & legge grunnlaget for den nasjonen vi i dag kjen-
ner som Norge. Disse medlemmer viser til den
sterke stillingen norske bender tradisjonelt har hatt i
det norske samfunnet. Bondestanden gjorde flere
ganger opprer under dansketiden da kongen i Keben-
havn skrev ut flere skatter og avgifter. Den selvsten-
dige norske bonden har gnsket minst mulig inngripen
og mest mulig frihet. Dette er verdier som bare er for-
enlig med et borgerlig samfunnssyn. Disse med-
lemmer vil pa bakgrunn av dette historiske baktep-
pet understreke at Meld. St. 9 (2011-2012) omhand-
ler et saksomrade med lange og stolte tradisjoner. Det
er derfor viktig at meldingens ambisjoner og maélset-
tinger er forankret i en forstaelse av bandenes viktige
stilling 1 det norske samfunnet.

Disse medlemmer onsker 4 ta i bruk nye vir-
kemidler for a sikre at de bendene som ensker & bli i
eller komme inn i yrket, skal oppleve en lettere hver-
dag og fa lyst til & satse videre. Til grunn for utviklin-
gen av vér politikk for norske bender, ligger noen
grunnleggende verdierdisse medlemmer har for
det norske samfunnet:

— personlig frihet og livskvalitet

— det skal lenne seg a jobbe og & investere i norsk
landbruk

— politiske virkemidler skal veere malrettede og
realistiske

Disse medlemmer mener det er enkeltmen-
neskers innsats i hverdagen som har formet det nor-
ske samfunnet til ett av verdens beste & bo i. Derfor
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er enkeltbendenes muligheter til & fa utvikle sin gard
og drift, avgjerende. Disse medlemmer onsker &
fremme en ja-kultur hos myndighetene. En vesentlig
livskvalitet 1 bondeyrket er nettopp friheten over
egen hverdag, en frihet som ma utvides ved & gjen-
reise eiendomsretten og det kommunale selvstyret.

Disse medlemmer mener utfordringene
innen norsk landbruk er store — ikke minst terer det
pa mange bender at forskjellen mellom det virkelige
liv og den virkelighet som beskrives av offentlige
myndigheter er stor. Disse medlemmer mener at
nytenking og nye lgsninger er ngdvendig. Stetteord-
ningene ma utvikles slik at effektiv drift gir lennsom-
het. Det skal lonne seg & drive jordbruk, ogsa nar det
skjer i kombinasjon med andre yrker — slik hverda-
gen er for flertallet av norske bender. Men det ma bli
slutt pé at regelverket har store begrensninger. De
som gnsker & veere bonde pa heltid og & vokse ma fa
flere muligheter og feerre reguleringer.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
har sagt at hvert nedlagte bruk er et personlig neder-
lag. Men antallet norske bender synker, og det er na
feerre enn 50 000 registrerte jordbruksforetak. Bon-
defamiliens inntekt er nd bygget slik opp at bare 40
prosent av inntektene kommer fra konvensjonelt
jordbruk, ifelge tall fra NILF. Disse medlemmer
mener det er helt avgjerende at den offisielle virke-
lighetsbeskrivelsen av norsk jordbruk faktisk stem-
mer med realitetene. Med bind for gynene er det van-
skelig & utforme god politikk. Disse medlem-
mer vil understreke at landbrukspolitikken skal
vere realistisk 1 forhold til uteverne.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
ofte kritiserer andre partiers landbrukspolitikk, men
ikke leverer pa egne lofter om landbruk i hele landet.
Riksrevisjonen har konkludert med at det er en
okende konsentrasjon av jordbruksbedrifter i Roga-
land, pa Ostlandet og i Nord-Trendelag, og at enkelte
produksjonsformer ikke er tilstrekkelig attraktive til
at rekrutteringen sikres i et langsiktig perspektiv.

Disse medlemmer vil at landbrukspolitik-
ken og landbruksbyrakratene fester blikket p& bon-
den som star i yrket, og ikke ser seg blind pa om en
eiendom er registrert som en landbrukseiendom i
offentlige registre eller ei. Kreftene brukes feil nér
forvaltningen jakter bopliktsyndere — og ikke lar bon-
den utvikle garden sin videre. Norsk landbrukspoli-
tikk er utformet slik at n@ringen palegges ansvar for
en rekke samfunnsmal som har lite & gjore med et
lennsomt og levekraftig landbruk. For eksempel sier
meldingen at landbrukspolitikken skal utformes for &
oppné folgende mal:

— distriktspolitiske hensyn

— variert bruksstruktur over hele landet
— selvforsyningsgrad og matsikkerhet
— kulturlandskap
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— bondens inntektsutvikling
— kompensasjon for tap av inntekt som folge av
internasjonale avtaler

Disse medlemmer viser til at bare 45 pro-
sent av tilskuddene over jordbruksavtalen er orientert
mot flere av hovedmalene, ifelge Dokument 3:12
(2009-2010). De gvrige er spesifikke tilskudd. 28
prosent er rettet mot & na distrikts- og bosettingsmal,
23 prosent er rettet mot & né miljemal, mens 4 prosent
er rettet mot mal om mat- og forbrukerorientering.
Ved & rendyrke sammenhengen mellom mal og virke-
midler vil morgendagens politikere lettere se om ord-
ningene som er vedtatt faktisk virker, og slik at ned-
vendige justeringer kan foretas. Landbruksneringen
er ikke annerledes enn andre naringer. Dersom den
er lennsom, blir bade bosetting og sysselsetting med
pa lasset.

Disse medlemmer mener det ville vart rik-
tig & vaere mer tilbakeholdne med loftene 1 méalsettin-
gene, og heller gitt neringens utevere tro og opti-
misme pa sin fremtid gjennom & supplere med virke-
midler som kunne gjore maélsettingene troverdige.
Disse medlemmer ensker ogsa a legge til rette
for en gkt matproduksjon og for en best mulig lenn-
somhet hos naringens utevere, men mener dette mé
forankres 1 en forbedring av konkurransekraften i
landbruket. Disse medlemmer vil heller ikke
stille spesielle krav til innsatsmidlene til den okte
matproduksjonen over tid eller krav til hvor i landet
den skal foregd. Disse medlemmer mener best
konkurransekraft oppnas hos n@ringsakterene ved at
de har best mulige generelle rammebetingelser, en
storst mulig fleksibilitet i forhold til egen drift og
egen eiendom, og at budsjettstattemidler sa langt det
er mulig innrettes for & stimulere til gkt virksomhet
der hvor det kan gi best mulige resultater med tanke
pa produksjonsutbytte og lannsombhet.

Disse medlemmer vil papeke landbruks- og
matmeldingens store svakhet: fraver av objektiv
evaluering av effekten og betydningen av dagens vir-
kemidler. Det er spesielt oppsiktsvekkende at mel-
dingen unnlater 4 etterga dagens fundamentale virke-
midler i1 utforming og gjennomfering, selve jord-
bruksavtalen og markedsordningene.

Disse medlemmer forventer at en land-
bruks- og matmelding, uansett farge pa regjeringen
som avgir den, tar seg bryet med grundige, objektive
analyser av de barende virkemidlene i landbrukspo-
litikken nér Stortinget inviteres til & slutte seg til mel-
dingen. Uten dette sentrale elementet i meldingen
svekkes klart tilliten til meldingens gode mal og
intensjoner. Ikke minst mé en allerede né sla fast at
uten at dette er gjennomfert — i forkant av en framti-
dig proposisjon til Stortinget — kan Stortinget vanske-
lig behandle en slik proposisjon.
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Vitenskapelig dokumenterte og forskerbaserte
vurderinger av de mest sentrale virkemidlene i
dagens landbrukspolitikk ville ha styrket meldingen.
Konklusjoner som sluttet opp om dagens lgsninger,
ville sikre legitimiteten til viderefering av dagens
verktaykasse i1 landbrukspolitikken. Ved motsatte
konklusjoner er det i alles interesse & foreta nedven-
dig forbedringer.

Disse medlemmer erav den formening at en
landbrukspolitikk som skal std seg i framtiden, ma
bygges pa et bredt politisk flertall.

Disse medlemmer mener en landbrukspoli-
tikk der de helt sentrale baerebjelkene velges av ideo-
logiske &rsaker — uten at virkemidlene utsettes for
grundige faglige analyser og vurderinger — stér i fare
for verken a fa en bred eller langsiktig nok tillit uten-
for landbrukets kjernefamilie.

Med samme begrunnelse er det vanskelig & se at
den systematiske konkurransevridningen mellom
bondeeid matindustri og annen industri kan viderefo-
res i lengden. Det samme gjelder forskjellsbehandlin-
gen mellom bendene der samvirkebendene har klart
merinnflytelse over utformingen av bendenes og
matindustriens politiske kar og rammebetingelser.
Dette til tross for at i dag er for eksempel bare
omtrent halvparten av kjett- og fjerfebendene organi-
sert i Nortura SA.

Disse medlemmer er av den formening at
meldingen er sveert lite konkret nér det gjelder virke-
midler generelt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser for gvrig til Fagforbundets
innspill til Landbruksmeldingen 6. januar 2012 hvor
de uttalte folgende:

«Dette har fort til dramatiske konsekvenser for
norsk jordbruk med nedbygging av egne arealer,
svekka nasjonal matsikkerhet, fallende lennsomhet 1
sektoren, en kritisk gjeldssituasjon og svekka rekrut-
tering. Maten jordbruket i dag forvaltes pa er verken
er gkonomisk, gkologisk eller sosialt barekraftig.»

Disse medlemmer sier seg enige i denne
analysen.

2.2 Matproduksjon for framtida

Komiteen viser til at landbrukets viktigste
oppgave er & produsere mat.

Komiteen viser til at matindustrien er en viktig
del av en komplett verdikjede for produksjon av
naringsmidler, den sterste vareproduserende verdi-
kjeden i fastlands-Norge. Det er et gjensidig avhen-
gighetsforhold mellom norsk naringsmiddelindustri
og norsk landbruk, og komiteen er opptatt av &
sikre verdiskaping og lennsombhet i hele kjeden. Det
er viktig & sikre norsk matindustri gode og konkur-
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ransedyktige rammevilkéar, ogsd i forhold til ekt
internasjonal konkurranse.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hayre, viser i denne
forbindelse til at regjeringen i budsjettet 2012 har
avviklet matproduksjonsavgiften, noe som har redu-
sert industriens kostnader betraktelig. Flertallet er
kjent med at man med dette har innfridd industriens
viktigste krav gjennom en arrekke, og lagt til rette for
mer nyskaping og innovasjon i norsk naeringsmiddel-
industri.

Komiteen viser i denne forbindelse til at vi
trenger en oppegdende og innovativ industri, blant
annet for & mote forbrukerkrav til kvalitet og mang-
fold.

Komiteen viser til at Norge er netto eksporter
av matvarer ved at vi hvert ar produserer 20 ganger
det norske konsumet av fisk, noe som i 2010 repre-
senterte 2,6 millioner tonn sjemat til en verdi av 54
mrd. kroner til mer enn 150 land. Komiteen legger
vekt pé at norsk sjemat med dette bidrar til matsik-
kerhet nasjonalt og globalt, og er i tillegg kjent med
at norsk fiskeri- og havbruksteknologi, samt norsk
forvaltningskompetanse, er etterspurt internasjonalt.

Komiteen viser til at norsk matproduksjon har
stolte tradisjoner, og at Norge har ravarer i ypperste
klasse fra land og sj@. Endrede reisevaner og ekt inn-
vandring har gitt nye impulser og fort til et mer vari-
ert forbruk av mat enn tidligere. Komiteen er til-
freds med at regjeringen vil videreutvikle Norge som
matnasjon, og legge til rette for ekt regional innova-
sjon pa matomradet med utgangspunkt i klynger og
nettverk. Mat og matkultur gir grunnlag for verdiska-
ping, og spesielt de siste arene har vi sett at markedet
for mat med sarpreg og lokalmat vokser langt ster-
kere enn matmarkedet for gvrig. Komite en merker
seg at produksjon av mat med lokal identitet vil vaere
det viktigste satsingsomradet for & utvikle nye neerin-
ger pd matomradet, og at Verdiskapingsprogrammet
for matproduksjon skal videreferes gjennom det
nyopprettede utviklingsprogrammet for norske mat-
spesialiteter, «Lokalmatprogrammet.

Komiteen ser det som viktig at det legges til
rette for gkt verdiskaping basert pa norske ravarer,
lokale matbedrifter, regionale fortrinn og destina-
sjonsutvikling.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, viser til at hele
den norske verdikjeden for mat er avhengig av et
sterkt importvern. Importvernet er en berebjelke i
norsk landbrukspolitikk, og en forutsetning for &
opprettholde en norsk matvaresektor med bender,
naringsmiddelindustri og dagligvarehandel. Samti-
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dig ma den norske matindustrien hele tiden leve med
konkurransen fra utlandet, og det er derfor viktig at
norsk matindustri har rammebetingelser som er kon-
kurransedyktige.

Importvernet gjor det mulig & bruke norske res-
surser til matproduksjon, det sikrer avsetningen av
norske landbruksvarer og gjor det mulig & oppné
avtalte priser i jordbruksavtalen. Flertallet er
kjent med at Norge etter gjeldende WTO-avtale har
adgang til & benytte enten kronetoll eller prosenttoll
for de viktigste landbruksvarene. Flertallet er enig
1 at dette handlingsrommet ma utnyttes for a sikre et
velfungerende importvern ogsa i fremtiden.

Flertallet har merket seg at ved en eventuell
ny WTO-avtale vil regjeringen ta i bruk alle de virke-
midler avtalen gir til & sikre den norske matvaresek-
toren. Flertallet er enig i dette.

Flertallet legger til grunn at en eventuell ny
WTO-avtale vil innebare betydelige utfordringer 1
form av tollreduksjoner og etablering av importkvo-
ter bade for jordbruket og naringsmiddelindustrien.
En ny WTO-avtale vil ogsa ha betydning for utfor-
mingen av stotte- og markedsordningene i landbru-
ket. Flertallet forutsetter at regjeringen fokuserer
pa disse problemstillingene for & kunne sikre det nor-
ske handlingsrommet for landbrukspolitikken pé en
god mate.

Flertallet viser i den forbindelse til Regje-
ringserklaringen hvor det star at regjeringen vil:

«(...) sikre et sterkt importvern som en viktig for-
utsetning for opprettholdelse av landbruksproduksjo-
nen og en innovativ og offensiv norsk naringsmid-
delindustri 1 hele landet. Norge skal arbeide
internasjonalt for et internasjonalt rammeverk (E@S/
WTO) som sikrer dette. Ved en eventuell ny WTO-
avtale skal regjeringen ta i bruk alle de virkemidler
avtalen gir til a sikre norsk landbruksproduksjon og
norsk naringsmiddelindustri. Ved en slik avtale ma
det gis kompensasjon for tap av innekt. Eventuell
videreutvikling av vare avtaler med EU ma utformes
pa en gjensidig fordelaktig basis innenfor partenes
respektive landbrukspolitikk.»

Og videre:

«(...) at man i WTO-forhandlingene anerkjenner
retten til produksjon av mat for egen befolkning.»

Flertallet stotter dette.

Komiteen viser til at regjeringen har apnet for
import av storfekjott fra nermere definerte u-land
(3 700 tonn fra det serlige Afrika). Komiteen ser
positivt pa dette, og er enig i at landbruksutvikling i
u-land er avhengig av investeringer i infrastruktur,
forskning og teknologi, bedret tilgang pa innsatsfak-
torer, investeringer i lagring og videreforedling.
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Bedre matsikkerhet og bedre organisering av sma-
bender samt sikring av deres tilgang til produksjons-
ressurser som jord, vann og safrg er sentrale pro-
blemstillinger ettersom kampen om land, vann og
naturressurser gker. Komiteen er kjent med at nor-
ske selskaper i samarbeid med Norad gjer en betyde-
lig innsats pa dette omradet i flere u-land, og er meget
positiv til disse engasjementene.

Sett i lys av utfordringene knyttet til global mat-
sikkerhet, jf. tidligere omtale, mener komiteens
flertall, alle unntatt medlemmene fra Fremskritts-
partiet, at Norge ma prioritere landbruksbistand for &
stimulere til utvikling og bedre tilgang pa mat.

Flertallet viser til at bevaring av genetisk
mangfold innen landbruket de senere ar har fatt stor
oppmerksomhet internasjonalt, bl.a. gjennom en
okende erkjennelse av behovet for samarbeid for &
sikre tilgang til og rettferdig fordeling av inntektene
fra bruk av det genetiske mangfoldet. Det er satt
sokelys pé & styrke rettigheter til utviklingsland som
er opphav til store deler av dette mangfoldet, s& vel
som pa lokalsamfunns og benders rettigheter til det
mangfoldet som de har vaert med & forvalte. Fler-
tallet ser positivt pa dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti vil understreke at solidariteten med land-
bruksutviklingen i u-land ber f& et sterkere uttrykk
fra norsk side ved at det apnes for gkt import fra flere
land og med ekte importkvoter til Norge slik at deres
landbruk kan féa sterre markeder & utvikle seg mot.
Tilsvarende ber en fra norsk side ogsé tilstrebe en slik
utvikling i vart arbeid med internasjonale handelsav-
taler som for eksempel WTO.

Disse medlemmer vil understreke at inter-
nasjonal solidaritet med verdens fattige og sarlig
overfor utviklingen av handel med og i den 3. verden
gir oss en sterk forpliktelse til & vaere aktive for &
drive de viktigste internasjonale handelsavtaler, som
WTO-avtalen, fremover.

Disse medlemmer mener at Norge ber g
foran i arbeidet med & tilrettelegge for gkt handel
med u-land. I denne sammenheng mener disse
medlemmer at det mé gjores endringer i GSP-ord-
ningen for & stimulere til gkt import av landbruksva-
rer fra u-land.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at bruken av
indikativt tak og sikkerhetsmekanismer i minst mulig
grad ber benyttes der slike virkemidler hemmer
import fra land som har kapasitet og tilfredsstiller
kvalitetskravene for import til Norge.
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Komiteen viser til at som ledd i & utvikle
Norge som matnasjon vil det bli etablert et rdd med
representanter fra verdikjedene for mat, forsknings-
og utviklingsmiljeer og helse- og forbrukersiden.
Komiteen merker seg at radet skal se p& innsatsen
pa omradet i ssmmenheng, og vurdere tiltak for i fel-
lesskap a videreutvikle norsk matsektor.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, har merket seg
at Norges import av matvarer, malt i energi, utgjer 50
prosent av det norske forbruket og at verdien av den
arlige importen av landbruksvarer er fordoblet i lopet
av de siste ti arene. Flertallet har videre merket
seg at det norske matvaremarkedet er attraktivt for
matvareeksporterende land som felge av vart haye
nasjonale prisniva og at Norge i forhandlinger mater
betydelige krav om markedsépning for landbruksva-
rer. Flertallet har merket seg at regjeringen i inter-
nasjonale forhandlinger har lagt avgjerende vekt pa a
sikre et handlingsrom for fortsatt & kunne fore en
landbrukspolitikk som ivaretar nasjonale mal for
landbruket, og statter dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre viser til at matproduk-
sjon fra land og sjo som ledd i en baerekraftig produk-
sjons- og verdikjede er sentralt for var selvforsyning
og matsikkerhet. Disse medlemmer vil under-
streke at vér selvforsyning av sjemat er et vesentlig
element i diskusjonen om sterrelsen pa den nasjonale
selvforsyningssikkerheten. Bare eksporten av opp-
drettsfisk og hvitfisk utgjer 38 millioner maltider
daglig. Disse medlemmer viser til at det er et
gjensidig avhengighetsforhold mellom révarepro-
duksjonen i landbruket for mat, og foredlingsindus-
trien og norsk matindustri ma derfor ha gode ramme-
betingelser, ikke minst i forhold til internasjonal
konkurranse. Disse medlemmer viser til at
importvernet er og vil vare en viktig pilar bade for
norsk landbruk og norsk matvareindustri i arene
fremover. Men det er viktig & vare klar over at land-
bruksnaringens enske om stadig hayere tollbeskyt-
telse av sin egen virksomhet er et tveegget sverd. Pa
den ene siden beskytter det selvsagt mot import og vil
bli benyttet til gkning av prisene ut til norske forbru-
kere. Men pa den annen side gker da ravareprisfor-
skjellene mellom Norge og verden rundt oss, slik at
importen av bearbeidede ravarer og ferdigvarer til lav
toll vil fortsette & gke, samtidig som grensehandelen
vil gke nér tollbeskyttelsen tas ut i gkte forbrukerpri-
ser. Det kan pé sikt bidra til en sterre import og gren-
sehandel, en lavere produksjon basert pa norske res-
surser, og en svekket neringsmiddelindustri, altsé en
utvikling stikk i strid med regjeringens malsettinger
for meldingen.
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Disse medlemmer mener at dette skaper en
politisk risiko for matvareindustrien bade gjennom
prisnedskrivningsordningen gjennom RAK-systemet
og prisutjevningsordningen for melk. I tillegg gir
bruk av gkt tollbeskyttelse over tid krevende utford-
ringer med hensyn til fremtidige tilpasninger av han-
delsavtaler i EQS/WTO-omradet, samt at det bidrar
til utvikling av ikke konkurransedyktig produksjon i
Norge. Disse medlemmer maner derfor til var-
somhet med & utnytte det sékalte handlingsrommet i
importvernet.

Disse medlemmer vil vise til at mat- og
drikkeindustrien opplever en stadig teffere konkur-
ranse fra store internasjonale mat- og drikkeprodu-
senter. [ 1995 hadde mat- og drikkeindustrien 89 pro-
sent av hjemmemarkedet. 1 2010 var denne andelen
redusert til 80 prosent. Andelen importert mat har pa
15 ar gkt med rundt 200 prosent, og bare fra 20009 til
2010 gkte den med 6 prosent. Vi importerer i dag
mat- og drikkevarer (eksklusiv fisk) for 23,9 mrd.
kroner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at i tilknytning til mélet om
matsikkerhet star produksjon av nok mat sentralt.
Disse medlemmer er samtidig opptatt av at kost-
nadene til matkjedene ikke drives urimelig mye i
veeret sammenlignet med vare naboland, gjennom en
«maks-norskhetstenkningy i alle ledd.

Disse medlemmer er av den formening at vi
ikke mé bli sa opptatte av den nasjonale kornproduk-
sjonen at det tas i bruk sé sterke virkemidler for & gke
den, at «det gode blir det bestes fiende». Nytte og
kostnad med ekt kornproduksjon mé balanseres med
en hensiktsmessig satsing pa grovforkrevende pro-
duksjoner ogsé i de beste jordbruksomradene. Det er
viktig av agronomiske forhold, av miljemessige
utfordringer og behovet for den goodwillen som ska-
pes for norsk landbruks- og matindustri.

Disse medlemmer mener det viktigste er at
produksjonen av ravarer til norske matvarer starter sa
tidlig som praktisk mulig i produksjonskjeden, og
innenfor gkonomiske rammer som bidrar til at pris-
gapet mot vare naboland ikke oker.

2.3 Matkjedeutvalget

Komiteen viser til at Matkjedeutvalget i sin
innstilling NOU 2011:4 Mat, makt og avmakt, har
utredet styrkeforholdene i verdikjeden for mat.
Komiteen viser til at rapporten har vert ute pa
hering, og at det ogsa i media pagéar en stor debatt om
tiltakene som er foreslatt fra utvalgets side.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, har merket seg
at regjeringen vil vurdere oppfelgingen av Matkjede-
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utvalgets utredning i lys av alle innspillene som er
kommet under heringen, og ser fram til & f saken til
behandling i Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at regjeringen
har utredet styrkeforholdene i verdikjeden for mat
uten & ha tatt med jordbrukssektorens rolle og pavirk-
ning i en verdikjede sd avhengig av offentlig bud-
sjettstotte. Disse medlemmer peker pad at en
heynivagruppe i EU har behandlet akkurat den
samme problematikken mellom leveranderer og sis-
teleddsomsetningen og at man der kom frem til at den
beste og enskede lgsningen ville vere at partene selv
kom frem til omforente tiltak uten at politikere skal
lovregulere forretningsforholdene mellom grupper
av naringsdrivende innenfor bestemte bransjer.
Disse medlemmer mener det er en klok tilnaer-
ming som forst burde vert foreslatt provet ogsa av
den red-grenne regjeringen fremfor & lovregulere
avtaler mellom naringsdrivende.

Disse medlemmer vil vise til den store fag-
lige uenigheten i kjelvannet av Matkjedeutvalgets
rapport. For eksempel har Konkurransetilsynet frem-
fort kritikk i sin heringsuttalelse til Matkjedeutval-
gets rapport (NOU 2011:4), av 30. november 2011.
Disse medlemmer viser til at Konkurransetilsy-
net mente at et sernorsk avgifts- og kostnadsniva
samt importvern for landbruksprodukter var de
vesentlige forklaringer pé situasjonen i matvarebran-
sjen. Importvernet fungerer som beskyttelse mot
konkurranse fra utlandet for deler av matindustrien,
og det gir hoy markedskonsentrasjon i en rekke leve-
randermarkeder. Disse medlemmer mener dette
er sannsynlige arsaker til et hoyt prisnivd og begren-
set utvalg. Disse medlemmer vil videre under-
streke at Konkurransetilsynet har funnet at margi-
nene til de norske dagligvarekjedene er lavere enn
bade i Sverige og Storbritannia. Dette gjelder bade
nar man sammenligner gjennomsnittsmargin for
bransjen og marginen til de sterste kjedene i hvert av
landene. Disse medlemmer mener prisniviet pa
mat i Norge ikke kun skyldes hayere fortjeneste hos
norske dagligvarekjeder.

Disse medlemmer mener at NOU 2011:4
ikke gir et helhetlig bilde av verdikjeden i norsk mat-
bransje. Om det eventuelt skal gjennomferes en ny
utredning, er det derfor nedvendig at den tar hensyn
til absolutt alle ledd i verdikjeden og at man har en
samfunnsgkonomisk innfallsvinkel til problemstil-
lingen.

Disse medlemmer mener at norsk jord-
brukspolitikk ma ha en skrittvis tilpasning til en
eventuell WTO-avtale. Disse medlemmer viser
til at EU 1 lengre tid har tilpasset sin jordbrukspoli-
tikk i denne retningen. For hvert ar som gér blir norsk
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jordbrukspolitikk mer og mer ulik Europas. I tillegg
er ravareprisforskjellene ekende, noe som svekker
var hjemlige konkurransekraft hos industrien som
konkurrerer med bearbeidede ravarer og ferdigvarer
med lav eller liten toll. I det gyeblikk en ny WTO-
avtale trer i kraft kan dette medfore store endringer
pa kort tid. Jordbruket trenger tid og forutsigbarhet i
tilpasningen til en eventuell WTO-avtale. Slike refor-
mer ma gjores over tid. Disse medlemmer
mener det vil vaere uheldig og passivt & se bort fra
muligheten for at en WTO-avtale vil tre i kraft i
Norge, og mener vi ma forberede oss gjennom a
legge til rette for okt produktivitet, effektivitet og
lennsomhet i norsk jordbruk.

2.4 Landbruk over hele landet

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, ser det som
positivt at det i meldingen legges opp til & ta hele lan-
det i bruk, og at det skal legges til rette for okt mat-
produksjon basert pa norske ressurser, som grovfor
og beite. Vi skal ogsa i fremtiden ha et mangfold av
gardsbruk i Norge, med en variert bruksstruktur, og
landbruk over hele landet.

Flertallet viser til at det i meldingen papekes
at alle stater har ansvar for & serge for at innbyggerne
har nok og trygg mat. Det er videre satt et mal om at
det skal legges til rette for ekt produksjon av jord-
bruksvarer som det er naturgitt grunnlag for & produ-
sere her i landet, og som markedet ettersper, slik at
selvforsyningsgraden kan opprettholdes om lag pa
dagens niva, med utgangspunkt i en gkende befolk-
ning her i landet. Flertallet stotter dette.

Flertallet understreker betydningen av at det
legges til rette for at det skal kunne produseres mat
over hele landet, og det ma tas utgangspunkt i de geo-
grafiske mulighetene og forutsetningene som finnes.
For & sikre at arealressursene utnyttes pa best mulig
mate er det viktig a legge til rette for at den geogra-
fiske produksjonsfordelingen videreferes, gjennom
malrettede tilskuddsordninger. Dette innebaerer bl.a.
at man i s& stor grad som mulig opprettholder og
videreutvikler kornproduksjonen pa de beste area-
lene.

Flertallet viser til meldingens uttrykte mél om
at det skal legges vekt pé ekt bruk av nasjonale res-
surser som grovfor og beite, noe som inneberer okt
grasproduksjon og bedre utnyttelse av utmarksbeiter.
Flertallet deler dette malet og vil understreke at
dette er av sarlig stor betydning for utviklingen av
landbruket i distriktene.

Flertallet viser til at det12010 var ca. 2,2 mil-
lioner husdyr pa utmarksbeite i Norge og at av dette
var i underkant av 2 millioner sau, som ogsa star for
om lag 2/3 av det totale for-opptaket fra utmarka.
Flertallet viser videre til at féropptak i utmark til-
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svarer grasproduksjon pa ca. 1 million dekar inn-
mark. Flertallet legger til grunn at utnytting av
utmarksbeite kan fa et betydelig storre omfang enn i
dag, i takt med videreutvikling av organisert beite-
bruk. En slik utvikling vil, etter flertallets syn,
vaere positiv for malsettingen om & ivareta artsmang-
fold og biologisk mangfold.

Flertallet deler meldingens intensjon om en
tydeligere distriktsprofil i landbrukspolitikken, og at
det skal satses serlig i de omradene der landbruket
utgjer en vesentlig del av det lokale naringslivet. Det
er ogsa viktig a styrke distriktsprofilen i omrader
hvor utviklingen er sarlig bekymringsfull, som i
deler av Agder/Telemark, kyst- og fjordstrokene pa
Vestlandet, Nord-Norge og fjellomradene i Ser-
Norge. Flertallet merker seg videre at som et ledd
i regjeringens arbeid for utvikling av nordomradene
og fjellomradene skal satsingen pé arktisk landbruk
og fjellandbruk styrkes. Flertallet stotter dette, og
ser det som viktig at man legger til rette for & tilpasse
virkemiddelbruken til de regionale ulikhetene.

Flertallet merker seg at regjeringen vil styrke
det regionale handlingsrommet ved & legge til rette
for at naeringsutviklingsmidlene i sterre grad kan for-
valtes regionalt. For & bidra til dette skal det opprettes
regionale bygdeutviklingsprogram som bestar av tre
hovedelementer: regionale naringsprogram, regio-
nale miljeprogram og regionalt skog- og klimapro-
gram. Flertallet vektlegger at faglagene fortsatt
skal kunne sikres innflytelse pa utformingen av disse
ordningene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heoyre viser til at Riksrevi-
sjonen ved sin gjennomgang av norsk landbruk saer-
lig pekte pa for mange, til dels kryssende
malsettinger, svak maloppnéelse og utydelig virke-
middelbruk med hensyn til malsettingene.

Disse medlemmer mener at for rigide og for
mange malsettinger med tilhgrende styring av virke-
midler nar det gjelder bruk av nasjonale ressurser og
geografiske omrader kan hindre en effektiv utnyttelse
i enkelte sammenhenger. Disse medlemmer
viser til at meldingen slér til lyd for tydeligere dis-
triktsprofil, ekt satsing hvor landbruket star sterkt,
styrking hvor landbruket star svakt, styrking av ark-
tisk landbruk, tilpassing av virkemidler til regionale
ulikheter, videreforing av geografisk produksjonsfor-
deling, produksjon av mat over hele landet, okt pro-
duksjon totalt og ekt selvforsyningsgrad av land-
bruksvarer pa norske ressurser. Alt dette er malsettin-
ger som meldingen i sveert liten grad anviser noen
virkemidler for hvordan og nér skal finansieres eller
pé annen mate gjennomfores.

Disse medlemmer viser til at det norske
kostnadsnivéet er hayt og 40 prosent heyere enn hos
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vare handelspartnere, og at utviklingen under den
rod-grenne regjeringen har svekket véar konkurranse-
kraft betydelig, noe som ogsa har betydning for land-
bruket og matvareindustrien. Disse medlemmer
mener derfor det er nedvendig & se neermere pa struk-
turene i budsjettstotten til norsk landbruk for & se om
bruken av budsjettmidler kan brukes mer effektivt
med tanke pa det samlede produksjonsutbyttet. I den
sammenheng vil det vaere nedvendig & vurdere end-
ringer i tilskuddsstrukturen bade nar det gjelder
brukssterrelser, geografi og omréder, med tanke pé &
oppna en mest mulig effektiv og optimal utnyttelse
av vare landbruksarealer, av akterenes arbeidsinnsats
og av de samfunnsressurser som arlig settes inn. Pa
lang sikt ma det vaere et mal at verken forbrukernes
bidrag gjennom den pris de betaler for norskprodu-
sert mat eller den offentlige budsjettstatten blir hay-
ere enn det som er kostnaden ved mest mulig effektiv
norsk landbruksproduksjon. Sa langt mulig innenfor
internasjonale regler ber budsjettstotte veere mest
mulig produksjonsavhengig og mindre arealavhen-
gig.

Disse medlemmer mener det i denne sam-
menheng er nedvendig & fjerne kvotebegrensninger
og konsesjonsgrenser for produksjon bade for enkelt-
bruk og for samdrifter.

Disse medlemmer viser til viktigheten av &
innrette produksjonstilskuddene slik at de, sammen
med endringer i kvotebegrensninger og konsesjons-
grenser, vil kunne bidra til gkt lennsomhet.

2.5 Arktisk landbruk og fjellandbruket

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Heyre, viser til at
utviklingen i1 deler av Agder/Telemark, kyst- og
fjordstrekene pa Vestlandet, Nord-Norge og fjellom-
rddene i Ser-Norge er sarlig bekymringsfull. Deler
av disse omradene har fi bruk igjen i drift, gkende
avstand mellom brukene og nedgang i andelen jord-
bruksareal i drift.

Flertallet viser til at regjeringen som et ledd i
arbeid for utvikling av fjellomradene og nordomra-
dene vil styrke satsingen pa fjellandbruk og arktisk
landbruk. Flertallet viser til at det i den sammen-
heng vil veere serlig viktig & sikre en helhetlig utvik-
ling og utnyttelse av regionale fortrinn og potensial
gjennom tverrdepartemental innsats og samordning
pa tvers av sektoromrader. Innenfor en omraderettet
innsats er det viktig & utnytte og videreutvikle lokale
konkurransefortrinn. For & ivareta et levende og
baerekraftig landbruk i omrader med barskt klima
kreves god kompetanse og kunnskap om lokale dyr-
kingsforhold.

Flertallet understreker at klima, topografi,
geologi og lysforhold bidrar til & gi ravarer fra land-
bruket karakter og sarpreg ut fra det stedet der pro-
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duksjonen skjer. Fjellandbruk og arktisk landbruk er
eksempler pa landbruk med sarpreg som i stor grad
kan brukes i regional merkevarebygging og markeds-
foring. Hver pa sine omrader produserer fjellandbru-
ket og arktisk landbruk ravarer av unike kvaliteter,
som utgjer et potensial, ikke bare for landbruks- og
matproduksjon, men ogsa for utvikling av andre
varer og tjenester innenfor for eksempel mat- og rei-
selivsomradet. Flertallet viser til at videreutvik-
ling av produkter og merkevarebygging med
utgangspunkt i fjellandbruket og arktisk landbruk er
avhengig av forskningsbasert dokumentasjon om
serpreg og neringsstoffer i landbruksproduktene.
For & lykkes med & f4 fram produkter kreves god
kommunikasjon mellom alle ledd i verdikjeden og
god samhandling mellom naringen og forsknings-
miljeene.

Flertallet viser til landbrukets betydning for
sysselsetting og bosetting i distriktene har lagt grunn-
laget for at det er et naert samspill mellom distrikts-
og regionalpolitikken og landbruks- og matpolitik-
ken. Gjennom utformingen av de landbrukspolitiske
virkemidlene tas det distriktspolitiske hensyn, bl.a.
ved at flere store ordninger er differensiert med hen-
syn til struktur og distrikt. Flertallet er enigiat det
er behov for en tydeligere distriktsprofil, og har mer-
ket seg at det skal legges storre vekt pa innretting ut
fra distriktspolitiske hensyn, og at dette malrettes
gjennom de distriktspolitiske virkeomradene. Fler-
tallet er enig i at sonene for de landbrukspolitiske
virkemidlene ber vurderes i sammenheng med en
tydeligere distriktsprofil.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti vil vise til at utevere innen bade det som
defineres som fjell-landbruk, arktisk jordbruk og dis-
triktsregioner med sarlige fortrinn og kvaliteter har
store muligheter til gkt lonnsomhet ved at det satses
pa merkevarebygging og god markedsfering. Disse
medlemmer mener at slik aktivitet ber ha myndig-
hetenes oppmerksombhet slik at det kan tilrettelegges
best mulig. Landbruk i slike former og i slike omra-
der ber ogsa ha store muligheter til god lennsomhet
ved & bli markedsfort som ekologisk landbruk.
Disse medlemmer mener derfor det vil veere rik-
tig & rette en stor del av satsingen pa ekologisk land-
bruk mot disse utgverne, — innen bade merkevare-
bygging, markedsfering og FoU-aktiviteter.

2.6 Grentsektoren

Komiteen viser til at gartneri- og hage-
bruksneringen, som bestar av blomster og grennsa-
ker, gronnsaksdyrking pé friland, planteskoledrift og
frukt- og beerdyrking utgjer, sammen med potetdyr-
king, en viktig del av norsk landbruksproduksjon, og
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star for et vesentlig bidrag til verdiskapinga i jordbru-
ket._

Komiteen viser til at importkonkurransen er
stor for mange produkter i denne sektoren.

Komiteen erkjent med at det innen denne sek-
toren er markedsvekst. Komiteen er opptatt av at
den norske produksjonen utvikles med gode produk-
ter og videreutvikler sin posisjon i markedet.

Komiteen merker seg at det i meldingen leg-
ges opp til at det ber stimuleres til fortsatt satsing
innenfor poteter, frukt, beer og grennsaker. Komi-
teen stotter malet i meldingen om at produksjonen
om lag ber dekke dagens andel av forbruket av pote-
ter og gronnsaker i de periodene det er tollvern. I til-
legg ma det satses offensivt pa konsumproduksjon av
frukt og beer, bl.a. epler, plommer, jordbaer og bringe-
ber. Det ma ogsa vaere en malsetting at konservesin-
dustrien fortsatt bruker norske ravarer.

Komiteen viser til at produksjon av pyntegront
er en voksende nering der produksjonen né er oppe i
1 000 tonn pr. &r. En vesentlig del av produksjonen
gér til eksport. Pyntegrent er blitt en viktig tilleggs-
naring i deler av landet, noe komiteen ser positivt
pa.

Okt forbruk av frukt, ber, poteter og andre
gronnsaker vil redusere risikoen for alvorlige syk-
dommer, overvekt og fedme for mange, jf. meldin-
gens kapittel 3.4. og Helsedirektoratets nye kostrad.

Komiteen er derfor enig i at opplysningsarbei-
det rettet mot kosthold og helse styrkes for frukt- og
grontprodukter, og merker seg at det i meldingen
varsles at Opplysningskontoret for frukt og grent skal
styrkes.

Komiteen har merket seg at verdiskapningen i
frukt-, baer- og grentproduksjonen utgjer 16 prosent
av den samlede verdiskapingen i norsk jordbruk, og
at naringen benytter om lag 3 prosent av jordbruks-
arealet. Komiteen ser det som viktig at bruken av
eksisterende virkemidler i denne sektoren vurderes
nermere. Komiteen er kjent med at neringen har
behov for forutsigbare rammebetingelser, men ogsa
okte investeringsmidler og bedre kapitaltilgang.

Veksthusproduksjon er den driftsformen i land-
bruket som krever mest energi. Radgivning, kunn-
skap og annen bistand vil vaere viktig for & nd mal om
a redusere energibruk og overgang til fornybare ener-
gikilder i denne produksjonen.

Frukt- og grentmarkedet i Norge skiller seg fra
det gvrige markedet for norskproduserte jordbruks-
varer ved at det ikke har én stor samvirkeorganisa-
sjon med markedsreguleringsansvar. Komiteen
registrerer imidlertid at produsenter innen enkelte
deler av grentnaringen i gkende grad samarbeider
om produksjon, lagring, sortering og kontakt mot
markedsakterene. Komiteen ser dette som posi-
tivt, og viser til at dette kan legge til rette for sikrere
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leveranser til markedet av varer av rett kvalitet i en
lengre salgssesong. Det ber derfor stimuleres til
denne type samarbeidstiltak.

Komiteen vil understreke at norsk frukt- og
grontnaring er en kunnskapsintensiv produksjon
med behov for et solid forskningsmilje og en god
faglig radgivningstjeneste. Badde FoU-tiltak og verdi-
skapingsprogram skal vaere med & legge til rette for
vellykkede satsinger. Som et eksempel viser komi-
teen til at produksjon av bringebeer til ferskkonsum
de senere arene er hundredoblet til na & vaere pa neer-
mere 1 million kilo. Dette har firedoblet forstehands-
verdien av bringebarproduksjonen og er et resultat
av innovasjon, forsknings- og utviklingsarbeid hos
Bioforsk, god logistikk og godt markedsferingsar-
beid hos omsetningsleddene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at gartneri- og
hagebruksnaringen, som bestar av veksthusproduk-
sjon av blomster og grennsaker, grennsakdyrking pa
friland, planteskoledrift og frukt- og beaerdyrking,
sammen med potetdyrking utgjer en viktig del av
norsk landbruksproduksjon. Disse produksjonene
har betydelige utviklingsmuligheter og ma i land-
brukspolitikken likebehandles med det gvrige jord-
bruket. Rammene for de landbrukspolitiske ordnin-
gene ma tydeliggjores pa dette punktet.

Disse medlemmer er av den formening at
meldingen ikke i stor nok grad omtaler blomster og
prydplanter, til tross for at denne delen star for over
40 prosent av ferstehdndsverdien i gartneri- og hage-
brukssektoren. Disse medlemmer mener at
denne sektoren er s& betydningsfull at den i sterre
grad ma bli omfattet av landbrukspolitikken og at
landbrukspolitiske ordninger ma omfatte ogsa disse
produksjonene.

Disse medlemmer viser til at gartneri- og
hagebruksnaringen inkludert grennsakdyrking pé
friland, veksthusproduksjon, planteskoledrift og beer-
og fruktdyrking er en viktig del av norsk landbruks-
produksjon og som — inkludert potetproduksjon — er
den tredje storste enkeltbransjen innen landbruksnae-
ringen etter kjott- og melkeproduksjon.

Disse medlemmer viser til at dette er pro-
duksjonsomrader med gode utviklingsmuligheter
som ma betraktes som ordinar landbruksproduksjon
og likebehandles med det gvrige jordbruket nar det
gjelder rammebetingelser.

Disse medlemmer viser til at det i dag ikke
er slik likebehandling og at de landbrukspolitiske
ordningene mé gjores mer tydelige pa dette omradet.

Disse medlemmer vil understreke at utvik-
lingen i norsk bringebarproduksjon ogsa er et resul-
tat av initiativrike enkeltutevere i neringen som ser
nye muligheter innen landbruket og nye mater a
bruke sin eiendom og sine ressurser pd. Disse
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medlemmer mener et av de viktigste bidrag for
okt vekst bade i bringebarnaringen og andre narin-
ger er & gke investeringsevnen, og disse med-
lemmer viser i den anledning til sine merknader og
forslag om reduksjoner i formuesskatten og andre
skatteforslag i denne innstilling, noe som utvilsomt
vil bidra bade til forbedret investeringsevne og okt
kapitaltilgang.

2.7 Konkurransedyktige verdikjeder

Komiteen viser til at landbruks- og matsekto-
ren omfatter viktige og store naringer som bidrar til
samfunnet gjennom & skape verdier og sysselsetting i
hele landet. Komiteen merker seg at jordbruket,
naringsmiddelindustrien, skogbruket, skogindus-
trien og reindrifta i 2009 sysselsatte til sammen om
lag 123 000 arsverk.

Norsk jordbruk og matindustri utgjer til sammen
den sterste vareproduserende verdikjeden i Fastlands-
Norge. [ tilegg kommer sysselsetting og verdiskaping
i andre naringer som baserer sin virksomhet pé land-
brukets ressurser. Komiteen ser det som viktig at
det fores en landbrukspolitikk som legger til rette for
okt verdiskaping i hele kjeden i drene som kommer.

Komiteen viser til at jordbruket over tid har
hatt en sterk produktivitetsutvikling som et resultat
av bruk av ny teknologi, ny kunnskap, bedre plante-
og dyremateriale. Dette har styrket konkurransekraf-
ten i n&eringen, og bedret inntektsmulighetene for den
enkelte bonde. Komiteen vektlegger at jordbruket
fortsatt ma satse pa produktivitetsutvikling, gjennom
okt kunnskap, ny teknologi og mer innovasjon. For &
na malet om gkt matproduksjon er det ogsa avgjo-
rende at arealproduktiviteten gker. Komiteen har
registrert at behovet for bedre dreneringssystemer er
stort, og viser til at godt drenerte jordbruksarealer vil
gke matproduksjonsevnen og gjere landbruket bedre
rustet til & mote framtidige klimautfordringer. Det
kan ogsa vare aktuelt 4 ta i bruk nye arealer. Komi -
teen mener det mé stimuleres til god agronomi og
arealproduktivitet for & gke produksjonen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser for gvrig til at det
er uheldig at en stadig sterre andel produktive arealer
som er tilgjengelige, er jord som leies ut. I mange til-
feller blir ikke denne jorda drevet like optimalt med
tanke pa arealutnyttelse, gjodsling, kalking og gref-
ting som den jorda som drives av den som selv eier.
Gjennom 4 legge til rette for aktivt landbruk vil man
kunne gke arealproduktiviteten ogsa pa disse area-
lene. Fradelingspolitikken som meldingen legger opp
til vil kunne vere et positivt tiltak 1 den forbindelse.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
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keparti viser til den stadig forbedrede produktivi-
teten i norsk landbruk, en produktivitet som gjennom
innovasjon, ny teknologi, mekanisering, ny kunn-
skap og nye produkter har bidratt til & bremse den
nedgangen i produksjon og areal i bruk som en ellers
ville sett uten slik produktivitetsforbedring. Disse
medlemmer peker pé at det blir stadig mer kre-
vende & holde en slik produktivitetsforbedring oppe,
men at det er nedvendig hvis malene om gkt produk-
sjon skal nds. God agronomi er i en slik ssmmenheng
helt avgjerende.

2.8 Korn- og kraftforpolitikken

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Heyre, mener det er
av stor betydning & bedre kvaliteten i kornproduksjo-
nen, gjennom god agronomi, utvikling av bedre sor-
ter, okt produktivitet og bedre utnyttelse av korn-
arealene.

Flertallet har merket seg at importen av rava-
rer til kraftfor er ekende som folge av ekt forbruk av
fjorfe- og svinekjott, okt kraftférandel i melkepro-
duksjonen og lavere kornproduksjon.

Flertallet viser videre til at det er en utfor-
dring at vi i dag har en situasjon der flere velger a
benytte kraftfor i husdyrproduksjonen, og at en
okende del av kraftforet er importert. Flertallet
forutsetter at man i &rene framover vektlegger utnyt-
telsen av grasarealene til grovforproduksjon i Norge,
og at en videre gkning av matproduksjonen ma ta
utgangspunkt i norske ressurser. Flertallet wvil
vektlegge betydningen av frakttilskuddsordningen
som et sentralt virkemiddel for & opprettholde den
geografiske produksjonsfordelingen, og legger til
grunn at ordningen viderefores.

Flertallet er opptatt av at norske naturressur-
ser blir utnyttet pa en god mate og at importert for
ikke ma fortrenge utnyttelsen av de norske forres-
sursene som er tilgjengelige. For & folge opp utvik-
lingen i forholdet mellom importert og norskprodu-
sert for, og for & sikre en baerekraftig norsk matpro-
duksjon, ber flertallet i den forbindelse om at
Budsjettnemnda for jordbruket overvéaker dette for-
holdet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre viser til at bedret kva-
litet og bedret lonnsomhet i kornproduksjonen kan
oppnés gjennom bedre agronomi og ekt produktivitet
og effektivitet, og viser til sine forslag i denne innstil-
lingen om bl.a. direkte utgiftsfering av grefting,
endret eiendomspolitikk med hensyn til regulerings-
regimet for fradelinger og prisreguleringer, samt sti-
mulerende skatteforslag nar det gjelder omsetning av
landbruksvirksomheter.
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Strukturen pa budsjettstetten er ogsa sentral i en
slik sammenheng.

Disse medlemmer vil ogsa peke pa at ensi-
dig kornproduksjon kan ha negative miljoeffekter
grunnet bl.a. avrenning og neringsstofflekkasjer.
Disse medlemmer er derfor enige med regjerin-
gen i at den eksisterende geografiske produksjonsfor-
deling kan ha negative konsekvenser. Disse med-
lemmer mener at denne problematikken ikke best
kan bekjempes med lovreguleringer og tilskudd, men
ved & se pa stimulanser til endret bruk og vekstskifte
av arealene.

Disse medlemmer viser til at soppangrep
med pafelgende hoye giftkonsentrasjoner i korn er
stadig mer forekommende i omrader med ensidig
kornproduksjon, spesielt i de sentrale kornomradene
pa Ostlandet. Med dette som bakgrunn mener disse
medlemmer det vil vaere nedvendig 4 vurdere
behovet for flere forurensningsbegrensende virke-
midler, og ogsa & vurdere endringer i den eksiste-
rende geografiske arbeidsdelingen i norsk jordbruk.
Disse medlemmer viser til at regjeringen i mel-
dingen omtaler miljgproblematikken med hensyn til
den geografiske produksjonsfordelingen, bl.a. med
tanke pd hey dyretetthet enkelte steder. Disse
medlemmer har merket seg at regjeringen vil
angripe denne problematikken gjennom ytterligere
lovreguleringer og tilskuddsordninger fremfor & se
nermere pad den geografiske fordelingen av jord-
bruksproduksjonen, som er den vesentlige underlig-
gende arsak.

Disse medlemmer deler ikke regjeringens
bekymring over at vi har et gkt forbruk av svine- og
fjorfekjott og en tilherende okt produksjon hvor
import av ravarer til kraftfor er ekende. Disse
medlemmer mener at gkt produksjon av land-
bruksvarer er det viktigste, og at diskusjoner om gra-
den av import i kraftfor til kjett- og melkeproduksjon
er underordnet slike malsettinger, siden det i utgangs-
punktet ikke behover & bety at grovforarealene blir
mindre utnyttet, men at totalproduksjonen er gkende.
Disse medlemmer vil derfor advare mot at mal-
settingen om ekt matproduksjon, matsikkerhet og
selvforsyning blir en diskusjon om prosenter og om
hvor ressursene kommer fra, og mener det er mer
konstruktivt for landbruket at alle ressurser til pro-
duksjon utnyttes selv om det skulle bety gkt bruk av
importert innhold i kraftforet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Heyre, viser til at det
under jordbruksoppgjeret i 2011 var enighet om &
etablere et tilskudd til beredskapslagring av sékorn,
og merker seg at departementet tar sikte pa at et nytt
regelverk for dette skal tre i krafti2012. Flertallet
merker seg videre at departementet ogsé vil foreta en
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helhetlig gjennomgang av situasjonen pa sdvareom-
radet for & se pa mulige tiltak for & sikre en stabil til-
gang av savarer i framtiden. I lys av erfaringene med
de senere ars matvarekriser mener flertallet deter
viktig at man utreder behovet for & gjeninnfore nasjo-
nale beredskapslagre av matkorn.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti peker pa at det er 10 ar siden den norske
kornpolitikken ble liberalisert og kornlagrene avskaf-
fet. Manglende beredskapslagring av korn gjer
Norge sarbart dersom noe uforutsett skulle skje. Ogsa
naturlig variasjon i kornhesten truer matvaresikker-
heten. Dette medlem mener at de siste ars klima-
endringer og arets kornsesong gir enda sterre grunn
til bekymring.

Dette medlem merker seg derfor med glede
at det i meldingen gér frem at det skal utredes en ord-
ning for nasjonalt beredskapslager for matkorn.

2.9 Inntekter og investeringer

Komiteen understreker at landbruksneeringen
bestair av selvstendig naringsdrivende som har
ansvar for egen inntekt. Komiteen er opptatt av at
landbruket far rammevilkdr som kan bidra til at
naringens samlede lennsomhet kan bedres i arene
som kommer.

Komiteen vil peke pa at det i utviklingen av
norsk landbruk vil veere viktig & kontinuerlig vurdere
ulike incentiver for & stimulere til investeringer og
driftsoptimalisering samt avdempe risiko ved storre
avlingssvingninger som felge av klimaendringene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, merker seg at regjerin-
gen vil sikre uteverne i landbruket en inntektsutvik-
ling og sosiale vilkar pa linje med andre grupper og
videreutvikle inntekts- og velferdspolitikken i land-
bruket med utgangpunkt i den landbrukspolitikken
som har veert fort etter 2005.

Komiteen deler det syn som fremkommer i
meldingen pa at gkte investeringer er nedvendig for &
fornye driftsapparatet, bedre lennsomheten, gke pro-
duktiviteten, og for & sikre god dyrevelferd og HMS.
Gode investeringsordninger har stor betydning for
rekruttering til landbruket og for & nd malsettingene
om gkt matproduksjon og et landbruk over hele landet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, viser videre til
de skattegrep som ble gjort i forbindelse med stats-
budsjettet for 2012, som er blitt positivt mottatt i
naringen, og mener at dette er en viktig forbedring
nar det gjelder investeringsbehovet i landbruket.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heoyre onsker en gket lonn-
somhet og dermed okte inntekter for landbruksnaerin-
gen uten at det fastsettes mal som blir vanskelige &
oppné og som i tillegg er kompliserte & finne bereg-
ningsgrunnlaget for, noe som godt illustreres av den
stadig pagdende diskusjonen om hvordan bondens
inntekt skal beregnes og ikke minst hva den skal sam-
menlignes med. Disse medlemmer er mer opp-
tatt av virkemidlene for & skape forbedret lennsom-
het, okt inntekt og dermed en heyere
investeringsevne i landbruket. Det vil vaere nedven-
dig med betydelige investeringer i norsk landbruk for
a holde produktiviteten oppe, investeringer som blant
annet ma fokusere pa teknologiutvikling, et tema
som ikke omtales tilstrekkelig i meldingen. Disse
medlemmer viser til at regjeringens beskjedne
forbedringer i avskrivninger og en reduksjon i mat-
produksjonsavgiften ikke er tilstrekkelig for & imate-
komme investeringsbehovet i et fremtidsrettet land-
bruk.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at det i meldingen er lagt stor vekt
pa at inntekt er det viktigste virkemiddelet for & na de
landbrukspolitiske malene. Dette medlem er enig
i dette. Videre registrerer dette medlem at yrkes-
utevere i1 jordbruket i gjennomsnitt har hatt om lag
samme kronemessige inntektsutvikling som andre
grupper i samfunnet de siste arene, men likevel ligger
inntektsnivaet langt lavere enn hos andre yrkesgrup-
per. For & na de landbrukspolitiske mélene og sikre
rekruttering til yrket vil dette medlem presisere
at det ma legges rammevilkér for neringen som gir
bender, som selvstendig neringsdrivende, mulighe-
ter til vesentlig & redusere inntektsforskjellene til
andre grupper.

Dette medlem fremmer derfor felgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme tiltak som gir
bender, som selvstendig neringsdrivende, mulighe-
ter til vesentlig & redusere inntektsforskjellene til
andre grupper.»

2.10 Fondsavsetninger i naeringsvirksomhet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at landbruksnaringen har
store behov for investeringer i arene fremover, blant
annet pa grunn av nye husdyrforskrifter. Men blant
annet pa grunn av redusert investeringsevne uteblir
investeringene. Nationen meldte 12. januar 2010 om
investeringsterke og byggekollaps, og at byggeakti-
viteten i landbruket har stupt. De to siste ars statistikk
over igangsatte nybygg har vist en tilbakegang pa
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narmere 75 prosent. Dette er det sterste fallet som
noen gang er registrert i denne naringen.

Disse medlemmer ser behovet for & opprette
ordninger hvor neringsakterer i landbruket kan
avsette tidligere ars driftsoverskudd i egne fond.
Uttak av midler fra fond til fremtidige investeringer i
naringsvirksomhet vil veere skattefrie. Uttak av mid-
ler til andre formal enn dette mener disse med-
lemmer ber bli beskattet pa lik linje som alminne-
lig inntekt, med 28 prosent.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til sitt forslag i alternativt statsbudsjett for 2011 og
2012 hvor det ble foreslatt en avsetningsordning for
enkeltpersonforetak som ville gi mulighet til &
skjerme deler av overskuddet fra personbeskatning
og bygge reserver for framtidige investeringer.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti deler meldingens syn pé at gkte investerin-
ger er nadvendig for & fornye driftsapparatet, bedre
lennsomheten, eke produktiviteten, sikre god dyre-
velferd og HMS. Gode investeringsordninger har stor
betydning for rekrutteringen til landbruket og for 4 na
maélsettingene om gkt matproduksjon og et landbruk
over hele landet. Dette medlem mener det er ned-
vendig at neringen har mulighet til & sette inn virke-
midler som reduserer den gkonomiske belastningen
ved langsiktige investeringer.

Dette medlem viser videre til de skattegrep
som ble gjort i forbindelse med statsbudsjettet for
2012. Dette medlem viser til at gjelden i norsk
landbruk eker. Investeringer i jord og bygninger har
et langsiktig perspektiv, og i mange tilfeller begrenset
alternativ anvendelse. For & redusere risikoen ved
slike investeringer og std bedre rustet for framtidige
klimautfordringer med sterre avlingssvingninger,
mener dette medlem det er viktig & stimulere til
okt egenkapitalandel ved investeringer. For & mete
mat- og klimautfordringene mener dette medlem
det er behov for at det etableres en fondsavsetnings-
ordning med skattefordel etter menster fra skogfon-
det.

Dette medlem fremmer derfor falgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen etablere en fondsav-
setningsordning med skattefordel etter menster fra
skogfondet.»

2.11 Skattemessige avskrivinger i naerings-
virksomhet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti mener at reglene for skattemessige avskri-
vingssatser har betydning for hvor fort en
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naringsdrivende far fradrag for en anskaffelse. Ras-
kest mulig fradrag vil i de fleste tilfeller vaere gunstig.
Disse medlemmer mener det er viktig & bruke
avskrivingssatser som et gkonomisk virkemiddel og
at disse ber gkes for & oppmuntre til nye investerin-
ger. Disse medlemmer mener at en ber foreta en
gjennomgang av de viktigste skattemessige avskri-
vingssatsene for landbruket for & pase at de ikke gir
fradrag for sent, og at de gir konkurransedyktige ram-
mebetingelser i forhold til andre land.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til sine forslag i
denne innstillingen om fjerning av formuesskatten pa
arbeidende kapital, fjerning av arveavgiften, en
fondsavsetningsordning for EMF-selskaper, innfe-
ring av alminnelig skatt (28 prosent) pé realisasjons-
gevinst 1 landbruket og direkte fradragsfering av
grofting pa eksisterende arealer sammen med tiltak
for en bedret lonnsomhet i landbruket ellers, vil gi
norsk landbruksneering en betydelig gkt investerings-
evne som igjen vil gi grunnlag for forbedret produk-
tivitet og ytterligere okt lonnsomhet.

2.12 Jordbruksavtalen

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hayre, viser til at
norsk matproduksjon er et samarbeidsprosjekt mel-
lom n#ringen og staten, og at de ekonomiske ram-
mene blitt lagt pa plass gjennom jordbruksoppgjeret.
Flertallet vektlegger dette, og viser til at dette har
bidratt til forutsigbar matforsyning til stabile priser
for det norske folk, og en trygghet og ekonomisk sta-
bilitet som ingen andre bender i verden kjenner
maken til. Regjeringen vil holde fram med & innga
arlige jordbruksavtaler med landbruket.

Flertallet mener det er av stor betydning at
organisasjonene i jordbruket er samstemte om jord-
bruksavtalens betydning for landbruket, og stotter
opp om denne.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre viser til at jordbruks-
avtalen og jordbruksforhandlingene er et szregent
institutt hvor enkeltneringer drefter og forhandler
sine vilkar direkte med staten og inngar avtaler med
store gkonomiske konsekvenser utenom den ordi-
nare budsjettbehandlingen. Disse medlemmer
mener ogsa det er nodvendig med en evaluering av
hvordan jordbruksavtalen har virket for norsk land-
bruksgkonomi og for den totale samfunnsgkonomi
og fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en evaluering
av alle sider ved jordbruksavtalen, bade landbruks-
okonomisk og samfunnsgkonomisk.»
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«Stortinget ber regjeringen justere periodiserin-
gen av jordbruksoppgjeret til & folge kalenderaret, og
at forhandlingene kommer inn som en del av bud-
sjettprosessen.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er motstandere av den form for
jordbruksforhandlinger vi har hatt innenfor landbru-
ket siden 1950-tallet. Disse medlemmer er skep-
tiske til at enkelte naringsorganisasjoner har sarav-
taler med staten utenom budsjettbehandlingen, som
far konsekvenser for statsbudsjettet i det navarende
budsjettar og som dermed legger klare budsjettmes-
sige bindinger.

Disse medlemmer mener at budsjettaret skal
folge kalenderaret. Dette skal ogsé gjelde for land-
bruksomréadet, hvor eventuelle forhandlinger skal
innga i den ordinare budsjettbehandlingen i Stortin-
get.

Disse medlemmer vil ha bort denne form for
seravtaler med staten og viser til Fremskrittspartiets
alternative statsbudsjett slik det fremkommer i Innst.
8 S (2011-2012) der det belyses hvilke helarsvirknin-
ger budsjettet har for landbruket i det kommende
budsjettar.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
oppheve jordbruksavtalen.»

2.13 Markedsregulering

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hayre, stotter regje-
ringens onske om & viderefore dagens markedsregu-
leringssystem med Landbrukssamvirket som
markedsregulator. Markedet for jordbruksprodukter
er avhengig av markedsordninger som kan stabilisere
markedet. Dette er sarlig viktig i et lite marked som
det norske, med betydelig geografisk ubalanse mel-
lom produksjons- og forbrukeromradet. Modellen
sikrer avsetning for bender i hele landet til forutsig-
bare priser, og sikrer samtidig tilgang til norske rava-
rer for bade neringsmiddelindustrien og forbrukere.
Den norske modellen er basert pa at bender tar ansvar
for overproduksjon og finansierer tiltak som gjen-
nomferes av samvirkeorganisasjonene slik at en kan
fa et balansert marked. Denne modellen har vist seg
a veere velfungerende og effektiv. Flertallet mener
denne modellen ma videreferes. Flertallet viser til
at det pahviler regulator et betydelig ansvar med &
folge med pé svingninger i markedet, slik at marke-
det balanserer og forbrukerne betjenes pad en god
mate.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre er ikke opptatt av
hvem som eier foredlingsforetakene, sé lenge det fin-
ner sted god og virksom konkurranse som gir forbru-
kerne de beste produktene og godt utvalg til konkur-
ransedyktige priser. Hvis produsentene finner det
rasjonelt og lennsomt & eie produksjonsforetakene
sammen, er dette positivt.

Disse medlemmer mener vi trenger en viss
regulering av markedsbalansen i bade kjott- og mel-
kesektoren, men vil vise til at markedsreguleringen,
slik den er organisert i dag, er konkurransevridende
for akterene i foredlingssektoren ved at den er tillagt
samvirket.

Disse medlemmer viser til at i enkelte jord-
brukssektorer har svaert mange akterer valgt & sta
utenfor samvirket, men at de selvsagt er like fullver-
dige bender som de som er i samvirket og at ogsa
deres behov skal ivaretas pa en like god mate som de
gvrige ogsa nar det gjelder markedsreguleringen.

Disse medlemmer mener dagens ordning gir
enkeltaktorer et annet innsyn i markedet enn andre
ved & opptre bade som kommersiell akter og regula-
tor. Det betyr blant annet at styret i de store samvir-
keforetakene, som ogsa er forretningsmessig ansvar-
lig for resultatene, har et unikt innsyn i markedsba-
lansen og samtidig har myndigheten til tidsmessig og
strategisk a velge reguleringsstrategi. Disse med-
lemmer vil understreke at markedsreguleringen er
et samfunnsoppdrag hvor utvelgelsen til & utfere opp-
draget mé baseres mer pa et kostnadseffektivt og
konkurransengytralt standpunkt enn pa hvem som er
eierne av det selskap som utferer oppdraget.

Disse medlemmer vil understreke at dagens
ordninger gir et ulikt konkurranseforhold mellom
markedsakterene og dermed ogsé en betydelig fare
for konkurransevridning, noe som til slutt kan gé ut
over pris og tilbud til forbrukerne.

Disse medlemmer vil understreke at en ikke
onsker at det som i1 dag er en privat ordning skal avle-
ses av en offentlig ordning, men at en ensker at pri-
vate monopolers eksklusive innsyn i markedet skal
opphere. Bondene betaler i dag for dette via omset-
ningsavgiften. Det vil veere naturlig at denne fjernes
og at ordningen finansieres pa annen maéte.

Disse medlemmer vil at markedsregulerin-
gen skal gjennomfoeres av en uavhengig regulator og
mener det i forste omgang ber nedsettes et uavhengig
utvalg som kan gjennomgé de forskjellige ordnin-
gene, deres finansiering og funksjoner og fremme
forslag til en regulatorordning hvor markedets akto-
rer gjerne kan delta, men hvor alle far den samme
markedsinformasjon til samme tid.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
meldingen omtaler reformen av markedsordningen
for storfekjott i 2009 som en samlet komité stilte seg
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bak i1 Innst. 375 (2008-2009). Disse medlem-
mer stilte seg imidlertid ikke bak at denne modellen
skulle veere den fremtidige modellen for markedsre-
gulering av svin, sau/lam og egg slik det na fremgar
av meldingen. Henvisningen i Innst. 375 (2008-
2009) fra en samlet komité var til at partene i det arets
jordbruksoppgjer var enige om & velge den sékalte
«volummodellen». Det kan imidlertid ikke henfores
til de forskjellige partier som ikke var noen del av
partene i jordbruksoppgjeret.

Disse medlemmer legger til grunn at det ved
fremtidige endringer av dagens malprisordning pases
at ny modell tilfredsstiller nedvendige krav til
maéloppnéelse, noytralitet med hensyn til konkurranse
og nedvendig kostnadseffektivitet, samt at volummo-
dellen evalueres og vurderes mot andre alternativ for
det tas stilling til eventuelle nye modeller.

Disse medlemmer viser til at opplysnings-
kontorenes virksomhet er viktig for bendene og for
hele verdikjeden for mat og at slik virksomhet bygger
en bevissthet om norske produkter som er tjenlig i en
okt internasjonal konkurranse. Finansieringen via
omsetningsavgiften sikrer at alle akterer deltar i
finansieringen pa en likeverdig méte og ber derfor
viderefores i stedet for & etablere to lesninger for &
foreta innkreving av midler, noe som fremstér som
urasjonelt.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en gjennom-
gang av markedsreguleringsordningene for a se om
disse fungerer godt nok for alle akterer i verdikjeden,
samt fremme forslag til endringer som sarlig tar hen-
syn til forbrukerne og til & fremme lik konkurranse
mellom akterene i neringen.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti peker pa at den norske jordbruksproduksjo-
nen foregar under barske naturforhold og har betyde-
lige variasjoner geografisk og mellom sesonger og &r.
Nar produksjonen skal foregd med et nasjonalt lenns-
og kostnadsniva, tilsier det at den norske jordbruks-
produksjonens hovedoppgave vil vere & forsyne det
innenlandske markedet. Sikker markedsadgang for
produsentene er viktig for en landsdekkende jord-
bruksproduksjon.

Dette medlem viser til at markedsbalansering
er en krevende, men avgjerende forutsetning for en
god ressursutnyttelse i hele verdikjeden, for en sikker
forsyning av matindustri og forbrukere og for en sta-
bil og forutsigbar prisdannelse for bade produsent og
forbruker.

Dette medlem mener derfor at markedsord-
ninger ogsa framover skal vare et sentralt verktoy i
den nasjonale landbrukspolitikken, og ensker & vide-
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refore ansvars- og arbeidsdelingen mellom myndig-
heter og neering med finansiering, styring og drifting
av markedsordningene.

2.14 Beaerekraftig matproduksjon i jordbruket

Komiteen viser til at natur i balanse er et mal i
seg selv, og en nedvendig forutsetning for all land-
bruksnering. Bearekraftig bruk og forvaltning av
naturen skal ligge til grunn for all norsk landbruks-
og matpolitikk.

For a sikre fremtidige generasjoners tilgang pa
god og trygg mat, energi og virke fra skogen ma land-
bruket drives pa en miljemessig barekraftig méte.
Komiteen understreker at ressursene ma utnyttes i
trdd med deres téleevne og i et positivt samspill med
naturen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, ser positivt pa at regje-
ringen vil legge vekt pd & ivareta naturmangfoldet,
legge til rette for jordbrukets produksjon av miljego-
der og begrense miljebelastningene fra jordbruket,
blant annet ved & videreutvikle dagens ekonomiske
virkemidler og forvaltningen av disse.

Komiteen mener at landbruket skal vere en
del av lgsningen pa klimautfordringene.

Samtidig understrekes betydningen av at land-
bruket tar sin del av ansvaret for & redusere egen for-
urensning og klimagassutslipp, og stanse tap av
naturmangfold, i trdd med St.meld. nr. 39 (2008—
2009) Klimautfordringene — landbruket en del av los-
ningen og Stortingets behandling av denne.

Komiteen er opptatt av at lennsom grasbasert
matproduksjon og beiting fortsatt skal vaere hoved-
virkemidlet for & bruke grasarealene og hindre gjen-
groing. Komiteen viser til at regjeringen i meldin-
gen varsler at produksjonskravet i kulturlandskapstil-
skuddet skal avvikles, for & kunne sikre at utsatte
arealer holdes i hevd. Komiteen merker seg inten-
sjonen med forslaget om & hindre marginale jord-
bruksarealer fra gjengroing, men med et mal om gkt
matproduksjon mener komiteen det ikke ber sti-
muleres tilskuddsmessig til bruk av landskapspleie
uten at ressursene benyttes til matproduksjon for en
stadig voksende befolkning. Komiteen mener der-
for at det fortsatt skal ligge et produksjonskrav knyt-
tet til kulturlandskapstilskuddet, noe som ogsa for-
hindrer gkte jordleickostnader og styrker den aktive
bonden.

Komiteen er opptatt av & eke utmarkressur-
sene til beite, slik at mélet om ekt matproduksjon kan
nas. Komiteen viser i denne forbindelse til rovdyr-
forliket som ble inngatt i Stortinget i 2011, som leg-
ger til rette for at forvaltningen raskt skal kunne ta ut
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skadedyr, noe som er av stor betydning for & kunne
redusere konfliktnivéet.

Komiteen understreker at norsk mat oppfyller
haye kvalitetskrav og produseres pa en trygg mate for
forbrukerne.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, har merket seg
at regjeringen har som mal at 15 prosent av matpro-
duksjonen og matforbruket skal vare okologisk
innen 2020. Flertallet slutter seg til dette, og vil
spesielt peke pa offentlige innkjop som et virkemid-
del for & na dette malet.

Flertallet vil papeke at gkologisk produksjon
av frukt for det norske konsummarkedet ber vere en
vekstnaring. Det er viktig at forskning og utvikling
av nye arter som er resistente eller sterke med tanke
pa skadegjorere fortsetter, og stimuleres gjennom til-
skuddsordninger og godt samarbeid mellom produ-
senter og myndigheter. Et bredt sortsmangfold sikrer
produksjon ogsa i vanskelige ar. Matkjedenes enske
om & konsentrere produksjonen om fa sorter er der-
med ikke fremtidsrettet med tanke pa tilfang av eko-
logisk frukt og et mangfold av sorter til forbrukerne.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at malet om
15 prosent bruk av norske arealer og 15 prosent av
omsetningen totalt i ekologisk produksjon om 8 é&r
ikke lar seg forene med mélet om en baerekraftig mat-
produksjon i jordbruket. Dette er et godt eksempel pa
urealistiske malsettinger uten konkrete virkemidler.
Disse medlemmer viser til at skologisk produk-
sjon legger beslag p4 mer areal, — det har vaert hevdet
20-25 prosent mer enn konvensjonell produksjon.
Status for ekologisk produksjon er na 5 prosent areal
og 1 prosent omsetning, noe som klart viser at malene
er urealistiske og i klar konflikt med mélene i denne
meldingen om gkt selvforsyning og okt samlet pro-
duksjon. Disse medlemmer har tillit til konven-
sjonell matproduksjon. @kologisk landbruk er et
nisjeprodukt, som selvfolgelig skal vere tilgjengelig
for de forbrukere som ensker dette, men ressursbru-
ken av bade arealer og gkonomiske tilskudd ma sees
i et totalt landbruksmessig perspektiv.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
arbeider med & bruke offentlige innkjep som et virke-
middel til & oppnd malene om ekologisk produksjon
ved at det skal stilles krav i offentlige anbudsinnby-
delser. Disse medlemmer vil advare mot en slik
praksis som vil sende et signal til befolkningen om at
vanlig norsk landbruksproduksjon naermest mangler
myndighetenes godkjenning som sunn og sikker mat.
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Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at malene for gkologisk produk-
sjon langt fra er nddd. Regjeringen har som mal at 15
prosent av produksjon og forbruk skal vaere ekolo-
gisk innen 2020. Tall fra SLF viser at i 2010 var 4,7
prosent av jordbruksarealet godkjent ekologisk.
Ytterligere 1 prosent av arealet var under omlegging.
Det ble omsatt ekologiske varer for 1,2 mrd. kroner.
Dette tilsvarer om lag 1,5 prosent av matvareomset-
ningen. Dette medlem vil papeke at Norge ligger
langt etter Danmark og Sverige hva angar satsing pa
okologisk mat, ettersom forbruket av gkologisk mat
er tre ganger sa stort i Sverige og seks ganger sa stort
i Danmark.

Dette medlem viser til at erfaringene fra
disse landene har vist at det er behov for en aktiv
politikk og statte til konkrete tiltak for & lykkes med
malsettinger knyttet til skologisk produksjon og for-
bruk av mat. Dette medlem vil papeke at det er fa
eksempler pa langvarige norske satsinger pa slike til-
tak. Tingvoll @kopark, som er knyttet til det nasjo-
nale kompetansesentret Bioforsk @kologisk, er ett av
fa eksempler. Dette medlem mener det ikke er
realistisk & nd en malsetting om 15 prosent uten
sterke og mer mélrettede virkemidler.

Dette medlem mener det er selvforsynings-
gradsmalene som viser intensjonene med norsk land-
bruk. Dette medlem peker pa at gkt kornproduk-
sjon er utelukkende den mest effektive maten & oke
selvforsyningsgraden pa. Dette medlem er
bekymret for at kornarealet er blitt redusert med
640 000 dekar pa 20 ar, og at tallene viser at vi kan
anta en ytterligere arealnedgang pa 300 000 dekar
fram til 2020. Dette medlem peker pa at dette er
stikk 1 strid med meldingens mal om gkt norsk mat-
produksjon.

Dette medlem mener det ma vare et mal at
norsk matproduksjon i sterre grad er basert pa norske
ressurser. For at dette skal la seg gjore er det behov
for mer areal til kornproduksjon, ikke mindre.
Dette medlem mener en ber ha som mal & egke
kornarealet til 1991-niva, da kornarealet var 3,6 mil-
lioner dekar, innen 2025. Dette ville innebare en
gkning pa omtrent 40 000 dekari &ret. Dette med-
lem peker pa at et slikt mal om ekning i areal krever
bade en bevissthet og et mélrettet fokus pa ekt norsk
kornproduksjon.

Dette medlem mener derfor det er pa hay tid
at det utarbeides en strategi for gkt kornproduksjon,
med klare méleparametere, knyttet til areal per inn-
bygger, og konkrete tiltak som skal iverksettes der-
som malene ikke nas.

Dette medlem mener det, sett i lys av den
globale matsituasjonen og befolkningsvekst bade
globalt og nasjonalt, er rett & gke den norske matpro-
duksjonen. Dette medlem peker pa at hver dag
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der mellom 20 000 og 35 000 mennesker av sult eller
sultrelaterte lidelser, og omtrent én milliard mennes-
ker sulter. Dette medlem viser til at det er oppgitt
at verdens matproduksjon nesten mé dobles i lapet av
35 ar for & gi befolkningen nok mat. Dette med-
lem mener at Norge ut ifra disse perspektivene har
en moralsk plikt til & bruke landbruksarealer til mat-
produksjon i en situasjon hvor store deler av verden
lider pa grunn av global matvarekrise.

Dette medlem mener det ogsa er viktig at
DEBIO fortsetter som eget kontrollorgan for gkolo-
gisk og biodynamisk matproduksjon. Regelverket for
godkjenning av gkologisk produksjon ma ikke lem-
pes pa i forhold til bruk av kobber (Cu), selv om dette
vil lase mye av skurvproblematikken i fruktproduk-
sjonen. Kobber er svert flyktig og har betydelig gif-
tighet, blant annet i forhold til vannlevende insekter.
Dessuten vil tilliten til gkologisk frukt som milje-
vennlig produksjon svekkes og markedsmulighetene
ogsa reduseres.

2.14.1 Nasjonal strategi for okt kjottproduksjon
fra grovforbasert husdyrhold

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti registrerer at norsk kjettproduksjon med
unntak for storfekjott har utviklet seg i takt med end-
ringer i ettersperselen. De lyse kjottslag har hatt en
stor salgsekning, mens det for de morke kjottslag har
veert en stabil eller fallende utvikling i salget. Den
innenlandske forsyningen av storfekjott har ikke dek-
ket ettersperselen det siste tiaret, og det har resultert
i et varig og ekende behov for import. Dette med-
lem mener at utviklingen av kjettproduksjonen fort-
satt skal vaere ettersperselsdrevet.

Grovforbasert husdyrhold utgjer den viktigste
delen av matproduksjonen i distriktene, og de forny-
bare gras- og beiteressursene er helt sentrale for lan-
dets matforsyningsevne. Storfekjott utgjer den ster-
ste verdiskapingen i kjettsektoren, og er en viktig del
av grunnlaget for norsk kjettindustri. Dette med-
lem mener det betydelige og ekende underskuddet
av storfekjett er uheldig, og at det er viktig for hele
varekjeden at det settes inn malrettede tiltak for & snu
denne utviklingen allerede ved érets jordbruksopp-
gjor.

Dette medlem ser behovet for at det utarbei-
des en nasjonal strategi for okt kjettproduksjon fra
grovforbasert husdyrhold. Strategien ma omfatte alle
relevante sider for denne produksjonskjeden, her-
under ekonomisk bearekraft, investeringsbehov og
-virkemidler, driftsmessige forhold i inn- og utmark,
avl og dyremateriale, klima- og miljeutfordringer
etc. Strategien ma munne ut i et flerarig handlings-
program med konkrete forslag til tiltak.

Dette medlem fremmer folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen utarbeide en strategi
for ekt kjettproduksjon fra grovforbasert husdyr-
hold.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en kornstra-
tegi for & sikre okt kornproduksjon og gkning i korn-
areal.»

2.15 Matavfall

Komiteen ser det som bekymringsfullt at nor-
ske husholdinger kaster sa mye som en fjerdedel av
maten de kjoper. Ogsé fra dagligvarebransjen genere-
res det store mengder matavfall. Dette er i sum béade
et miljemessig og et etisk stort problem. Kasting av
mat bidrar ikke bare til gkt klimabelastning, men for-
sterker behovet for gkt matproduksjon i en verden
med stadig okende befolkning. Komiteen ser det
derfor som sveert viktig & redusere matavfallet, og har
merket seg at myndighetene har arbeidet sammen
med neringsmiddelindustrien og dagligvarehande-
len pa flere omréder for & f& bukt med denne utfor-
dringen.

Komiteen er kjent med ForMat-prosjektet,
som har som mal a redusere mengden nyttbart matav-
fall med 25 prosent fra 2009 til 2015, og som har
samlet alle de viktigste akterene 1 matverdikjeden,
fra industrien til handelen. Komiteen ser det ogsa
som positivt at det arbeides med & etablere en mat-
sentral for distribusjon av fullverdig mat som av
ulike arsaker ikke kan omsettes i det ordinare marke-
det.

Komiteen er kjent med at det er klima- og res-
sursmessige gevinster ved & resirkulere neringsstof-
fer fra matavfall i biogassanlegg, og understreker
betydningen av teknologiutvikling pa dette omradet
for blant annet & legge til rette for bedre lennsomhet,
og understreker betydningen av at forskningen pa
dette omradet viderefores.

Komiteen ser det ogsa som viktig at norske
myndigheter arbeider sammen med akterene i verdi-
kjeden for mat for & redusere matavfallet.

Komiteen viser til at regjeringen i den varslede
stortingsmeldingen om avfall vil komme tilbake med
en vurdering av effekten av eksisterende initiativ og
behovet for ytterligere innsats for & redusere meng-
den matavfall, noe komiteen ser som viktig ogsa
fra et naringspolitisk perspektiv.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti er opptatt av at datostempling av siste for-
bruksdato pa matvarer skal vere reell i forhold til
holdbarhetsdato.

Disse medlemmer viser til at norske matva-
rer som for eksempel egg, ikke har de samme utfor-
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dringer knyttet til salmonella som flere europeiske
land. Dette medferer at holdbarhetens utlop reelt kan
vaere pa et senere tidspunkt enn hva siste forbruks-
dato tilsier. Disse medlemmer viser til at For-
Mat har regnet ut at norske dagligvarebutikker arlig
kaster om lag 850 tonn egg som har gatt ut pa dato.
Dagens regelverk tilsier at siste salgsdag for egg er
21 dager etter at de er verpet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet har
utfordret landbruks- og matministeren i Stortingets
sperretime vedrerende om Norge vil forseke a fa til
unntaksordninger for norske egg ut over de regler
som gjelder for siste salgsdag.

2.16 Rovvilt

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, viser til at stor-
tingsforliket om rovviltpolitikken fra juni 2011 vide-
reforer den todelte maélsettingen om & ivareta
beitenaringenes interesser samtidig som man skal
sikre en baerekraftig forvaltning av rovviltet. Rovvilt-
forliket gker handlingsrommet for méloppnéelse for
vern av rovvilt og mulighet for neringsmessig beite-
bruk, og legger til rette for redusert konfliktniva gjen-
nom styrking av regional forvaltning, justering av
bestandsmalet for bjern, ekt offentlig ansvar for
bestandsreguleringer og skadefelling, okt forutsig-
barhet for naeringsmessig tradisjonelt beitebruk i
prioriterte beiteomrader, samt nedverge for hund.

Det vises videre til at det ogsé i regjeringsplatt-
formene fra 2005 og 2009 er nedfelt konkrete tiltak
med sikte pa & redusere rovviltkonflikten, serlig nér
det gjelder sau og rein. P4 tross av oppfelging av til-
takene gjennom satsing pd forebyggende tiltak,
effektiv skadefelling, bedre bestandsdata m.m., viser
statistikken over erstatningsutbetalinger at det fort-
satt er betydelige utfordringer. Flertallet merker
seg at regjeringen i meldingen varsler at den vil folge
opp det brede forliket i Stortinget om rovviltforvalt-
ningen, og stetter dette. Flertallet er opptatt av at
regjeringen méa legge til rette for forsvarlig forutsig-
barhet for levedyktig neringsdrift basert pa utmarks-
beite generelt, og nér det gjelder den til enhver tid
gjeldende rovviltpolitikken.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti mener det er en viktig malsetting & redusere
konfliktnivaet knyttet til forvaltning av rovdyrbe-
stander i Norge. Disse medlemmer peker pa at
det de siste drene har vert et betydelig konfliktniva i
mange deler av landet knyttet til rovdyrbestandene. I
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flere lokalsamfunn i de deler av landet som er innen-
for forvaltningssonene for rovviltbestandene har det
veaert en folelse av & ha blitt overkjert av storsamfun-
net ved at de har mattet betale hele prisen for & ha
levedyktige rovviltbestander. Manglende muligheter
til & kunne ta ut rovdyr som oppforer seg truende eller
gjor skade har gitt en folelse av makteslgshet som
reduserer livskvaliteten.

Disse medlemmer har merket seg at beitein-
teresser og tradisjonell bruk av utmarka til husdyr-
produksjon opp mot rovvilt har vart svaert konflikt-
fylt 1 de bererte omradene. Det er dpenbart at saerlig
med hensyn til ulv, men ogsa nar det gjelder andre
rovdyr at nér konsentrasjonen blir for stor, blir det et
heyt konfliktniva. Det er et faktum at rettighetene har
gatt tapt innen visse omrader.

Disse medlemmer viser i den forbindelse til
den pégéende rettssaken som Derum/Kleiva i Elve-
rum har anket til Hoyesterett, med stette fra bl.a.
Elverum kommune, en sak som klart viser at for de
mest bergrte omradene arter rovviltpolitikken seg
som en fortrengningspolitikk uten erstatning av ret-
tigheter. Disse medlemmer finner det underlig
at regjeringen ikke pé noe tidspunkt har tatt opp disse
sidene ved rovdyrpolitikken med Stortinget.

Disse medlemmer peker pa at bruk av
utmarksbeite har sveert lange tradisjoner og er en
naturlig og viktig del av ressursgrunnlaget i store
deler av Norge. For a forsgke & avbgte dette tapet har
myndighetene igangsatt gjerdeprosjekter og omstil-
lingstiltak. Gjerder er massive og tunge inngrep i
naturen som apner for helt nye konflikter og som
ogsé adelegger mye natur som ellers ikke har tek-
niske inngrep. Dette gjores uten konsekvensanalyser
i forhold til andre interesser. Omstillingstiltak har i
tillegg fort til at enkelte brukere far utbetalt million-
belap for & endre produksjon, mens andre som bare
gir opp, ikke far noen form for erstatning.

Disse medlemmer viser til at det i rovvilt-
forliket var enighet om at Norge etter Bern-konven-
sjonen har en forpliktelse til a sikre overlevelsen til
alle de store rovviltartene i norsk natur, samtidig som
det er viktig & sikre levedyktig neringsvirksomhet i
landbruket i omrdder med rovvilt. Det er en utfor-
dring & ivareta begge delene av denne todelte malset-
tingen uten at konfliktene mellom dem blir sterre enn
nedvendig. Disse medlemmer peker pé at det &
ha dyr pa utmarksbeite i prioriterte rovdyromrader er
vanskelig uten at det oppstar konflikter. Samtidig er
det viktig at det ikke skal vare rovdyr som represen-
terer et skadepotensial i prioriterte beiteomrader for
husdyr og kalvingsomrade for tamrein.

Disse medlemmer viser i den forbindelse til
at det 1 rovviltforliket fra 2011 star felgende om rov-
vilt og beitenaringene:
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«Det er et felles mal at tapstallene for beitenaerin-
gen ma ned. Soneinndelingen mé forvaltes tydelig. I
prioriterte beiteomrader skal uttak av dyr som gjer
skade pa beitedyr gjores raskt, og i slike omréder skal
miljeforvaltningen i sterre grad enn i dag bidra til &
effektivisere slikt uttak, uavhengig av om bestands-
malet er nadd. I prioriterte rovviltomrader skal saue-
groduksj on og andre produksjoner basert pa utmarks-

eite tilpasses gjennom forebyggende tiltak og
omstilling, med utgangspunkt i forekomsten av rov-
vilt 1 beiteomradet. Det skal ikke vare rovdyr som
representerer et skadepotensial i prioriterte beiteom-
rader for husdyr og kalvingsomrade for tamrein.»

Disse medlemmer peker pa at rovviltforliket
fra 2011 var et viktig vedtak for & redusere konflikt-
nivaet knyttet til den todelte malsettingen om aktive
utmarksneringer og forvaltning av rovdyrbestan-
dene, blant annet ved en styrking av det lokale selv-
styret gjennom de regionale, folkevalgte rovvilt-
nemndene. Det er imidlertid viktig for & redusere
konfliktnivet at det er tillit mellom den berorte
lokalbefolkningen og rovviltforvaltningen. Disse
medlemmer har dessverre merket seg at det igjen
er oppstatt en konflikt knyttet til forvaltningens
metoder for registrering av rovviltbestandene. Som
folge av dette har Miljeverndepartementet overprovd
beslutninger om fellingskvoter for gaupe i flere av de
regionale rovviltnemndene. Disse medlemmer
forventer at regjeringen raskt finner en lgsning pa
denne problemstillingen i trdd med rovviltforliket,
slik at lokalbefolkningen har tillit til de bestandsmal
rovviltforvaltningen presenterer.

2.17 Jordvern

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at matjorda er en
sarbar ressurs, som ma ivaretas for framtida.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Hoyre, ser det som viktig at
vi har et sterkt jordvern, og merker seg at regjeringen
har styrket jordvernet, og at virkemiddelbruken skal
forsterkes ytterligere. 1 likhet med regjeringen ser
dette flertallet det som viktig at virkemidlene i
plan- og bygningsloven tas i bruk for & sikre dyrka
mark for framtidig matproduksjon.

Dette flertallet serdet ogsd som sveart viktig
a utnytte de knappe kornarealene vi har her i landet.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, merker seg at det i
tiarsperioden 1994 til 2003 i gjennomsnitt ble omdis-
ponert 11 400 dekar arlig. 1 2010 ble det omdisponert
6 700 dekar. Dette flertallet ser reduksjonen i
omdisponering som svert positiv, og ensker at denne
utviklingen skal fortsette.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre mener god matjord
har stor verdi. Produktiv jord er nekkelen til et baere-
kraftig landbruk og derfor viktig & ha et bevisst for-
hold til. Imidlertid mé dette hensynet alltid balanse-
res mot  storsamfunnets  behov.  Viktige
infrastrukturinvesteringer gir store gevinster for sam-
funnet, noe som ogsd ma tas hensyn til i spersmaélet
om jordvern. Det finnes lgsninger som ivaretar flere
hensyn, for eksempel ved at god matjord flyttes fra
anleggsomrader til gardsbruk. Denne ordningen ber
videreutvikles, og det ber tas grep slik at matjord
prissettes narmere virkelig verdi i ekspropriasjonssa-
ker.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til malet i meldingen
om ekt matproduksjon. Matjord er en begrenset res-
surs som det er et nasjonalt ansvar & ta vare pa for
etterkommerne vare. Disse medlemmer peker
pa at & verne, vedlikeholde og gke jordkapitalen er en
langsiktig oppgave. Ressurser brukt til dette sikrer
kommende generasjoner matforsyning og milje-
mangfold.

Disse medlemmer peker pd at presset mot
nedbygging av jorda til andre formal enn matproduk-
sjon er stort, serlig i sentrale omréader, og at jordver-
net er under storst press der matjorda er best. Et sterkt
jordvern blir derfor viktig for matsikkerheten. Jord-
bruksarealet gar stadig ned, og er nd under 10 millio-
ner dekar. Kun 3 prosent av Norges totalareal er dyr-
ket jord, mot 11 prosent pa verdensbasis.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at de siste arene har den kraftigste
nedbyggingen av matjord skjedd i regioner som for-
valter de mest verdifulle ressursene. Dette med-
lem mener det ma gjores tiltak og lages lovverk som
sikrer ressursene bedre enn i dag.

Dette medlem mener det er grunn til uro over
den nedbygging av matjord som skjer i landet.
Dette medlem ser at det er positivt at en gjennom
langsiktig planlegging pa tvers av kommunegrensene
finner losninger for infrastruktur, nering og bolig-
bygging. Dette méa likevel ikke skje ved & edelegge
grunnlaget for framtidig matproduksjon. Det kan
ogsa i starre grad enn i dag stilles krav til & ta vare pa
matjord fra byggeomrader for alternativ bruk.

Pa bakgrunn av dette fremmer dette medlem
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
lovfestet hjemmel for vern av dyrka jord i jordlova,
som gir Kongen anledning til & gi verdifulle jordres-
surser status som jordvernomrade.»
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2.18 Rekruttering, kunnskap og innovasjon

Komiteen er tilfreds med at regjeringen slar
fast at god rekruttering, et hoyt kunnskapsniva og
videreutvikling av kunnskapssystemene er av avgjo-
rende betydning for at landbruks- og matsektoren
skal né de landbrukspolitiske mélene.

Komiteen viser til at regjeringen vil arbeide
for a styrke kompetansen og rekrutteringen til land-
bruksyrkene og til industri som baserer seg pa land-
brukets ressurser. Videre at regjeringen vil legge
storre vekt pa forskning som fremmer berekraftig
gkning i matproduksjonen og forskningsbasert inno-
vasjon 1 neringsmiddelindustrien som fremmer kon-
kurranseevne og bidrar til & opprettholde avsetning
av norske jordbruksvarer. Komiteen erenigidette.

Komiteen viser til at god rekruttering til land-
bruket er avgjerende for & kunne gke matproduksjon
og na andre mal. Komiteen ser det som viktig at
regjeringen forer en landbrukspolitikk som gir ung-
dom framtidstro, lyst og muligheter til & satse pa
landbruket som yrke. Komiteen ser det som posi-
tivt at Landbruks- og matdepartementet etablerer et
ungdomsrad som skal bidra til bedre dialog mellom
myndighetene, ungdom og unge bender, og som skal
komme med innspill til hvilke tiltak som er viktige
for at ungdom skal enske & satse pa landbruket.

Komiteen merker seg videre at regjeringen vil
evaluere struktur og innhold i landbruks- og gartner-
utdanningen pé videregaende niva, kartlegge fagsko-
letilbudet og samfunnets behov for landbruks- og
matfaglig utdanning i fagskolene. Komiteen ser
det ogséa som viktig at det vurderes tiltak for & stimu-
lere til gkt seking til hayere landbruksfaglig utdan-
ning.

Komiteen ser det som viktig at det fores en
landbrukspolitikk som gir kvinner og menn like
muligheter til & drive neringsvirksomhet innenfor
landbruk og bygdenaringer.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, har merket seg
at Landbruks- og matdepartementet i «Strategi for
likestilling i landbruket» fra 2007 har satt mal om 40
prosent kvinnelig representasjon nar det gjelder eier-
skap, neringsutevelse og deltagelse i styrende orga-
ner i landbruket.

Virkemiddelapparatet mé& videreutvikles med
sikte pa 4 sikre gkt likestilling og deltaking fra kvin-
ner i landbruks- og matsektoren.

Komiteen viser til at forskning og forsknings-
basert innovasjon er et av de viktigste virkemidlene
for & oke konkurransekraften og verdiskapingen i
verdikjedene pa landbruks- og matomradet.

Komiteen merker seg at gkt grad av automati-
sering, ekt produktivitet og stadig utvikling av nye
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produkter krever gkt krav til kompetanse ogsa i mat-
industrien. Komiteen har merket seg at det i en
undersgkelse gjennomfort av Feed, matindustriens 3-
arige kompetanseprosjekt, avdekkes at bedriftene 1
okende grad vil ha behov for produksjonsmedarbei-
dere med kompetanse innenfor automatiserings-,
produksjons- og prosesskunnskap, og at dagens fag-
utdanning utdanner folk med for liten teknisk kompe-
tanse i forhold til matindustriens behov.

Komiteen ser det som viktig at de ulike fag-
skoleutdanningene og heyere utdanningene innenfor
matfagene ma tilpasse seg naringslivets behov, og
ev. moderniseres og styrkes. Industrien bestar i stor
grad av mange og sma akterer, og mangelen pé store
forskningsmiljeer 1 bedriftene er derfor en stor utfor-
dring. Komiteen er kjent med at norsk mat- og
drikkeindustri er avhengig av & vere en kunnskaps-
basert industri, og for & kunne veere konkurransedyk-
tig ma forsknings- og innovasjonstakten i industrien
oke. Industrien trenger gode fagmiljoger & jobbe
sammen med, gode forskningsprogram pa mat og
flere nettverksprogram.

Komiteen har merket seg at mat- og drikkein-
dustrien har etablert Den norske teknologiplattform
(NTP) Food for Life som skal bidra til & styrke den
forskningsbaserte kunnskapen i industrien, og deri-
gjennom styrke innovasjons- og konkurranseevnen. |
tillegg skal NTP Food for Life bidra til & styrke det
internasjonale samarbeidet pad matomréadet. Food for
Life hjelper bedrifter med & fa tilgang til kunnskap og
kompetanse om hvordan forskningsverdenen funge-
rer og hjelp med EU-forskning og 7. rammeprogram,
samt hjelp til & finne finansiering og samarbeidspart-
nere. Komiteen ser det som viktig at myndighe-
tene stotter opp om prosjekter som dette.

2.19 Biogkonomien

Komiteen bemerker at bioteknologi inngar
som en viktig del av den kunnskapsbaserte biogkono-
mien fordi bioteknologi tar utgangspunkt i naturlige
livsprosesser med unike muligheter til & bidra med
miljg- og klimavennlige innovasjoner. Komiteen
bemerker at det er anslatt at det er innenfor landbruk
og industrielle prosesser at biotekologiske anvendel-
ser vil ha sterst vekst fram mot 2030. Komiteen
viser til at innenfor matproduksjon og landbruk vil
bioteknologi, brukt pa riktig méte, bidra til ekt pro-
duktivitet og mer miljevennlig produksjon av mat,
for, fiber og bioenergi. Komiteen statter en slik
utvikling.

Komiteen viser for gvrig til at den kunnskaps-
baserte biogkonomien inkluderer alle industrier og
okonomiske sektorer som produserer og utnytter bio-
logiske ressurser, herunder jordbruk, skogbruk, rein-
drift, havbruk, fiskeri og tilherende industrier. Euro-
pakommisjonen omtaler den kunnskapsbaserte bio-
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okonomien som berekraftig produksjon og bearbei-
ding av biomasse til mat, helseformal, produkter fra
fiber, samt industrielle produkter og energi.

Dette er et fagomrade komiteen mener det ber
vere betydelig fokus pa i tida framover.

2.20 Neeringsmiddelindustriens
konkurransekraft

Komiteen viser til at mat- og drikkeindustrien
i Norge lever i et marked med sterk internasjonal
konkurranse. Opprettholdelse og styrking av konkur-
ranseevnen 1 naringsmiddelindustrien forutsetter
hey forskning og innovasjonsaktivitet. Mat- og
drikkeindustrien m& ha gode rammevilkar for &
arbeide med & redusere kostnader og oke innovasjon
for & styrke konkurransekraften.

Komiteen viser til at forskningskonsernet
Nofima har en viktig funksjon i & identifisere og
utnytte synergieffektene som ligger i forskning pa
tvers av bla og grenn sektor. Komiteen ser det som
viktig at Nofima videreutvikles som en betydnings-
full akter for fremme av neringsmiddelindustriens
innovasjons- og konkurranseevne. Komiteen ser
et serlig behov for kunnskap, forskning og innova-
sjon for & bidra til nok og trygg mat. Det er derfor
viktig a fortsatt prioritere matsikkerhet som et forsk-
ningspolitisk mal, jf. St. meld. 30 (2008-2009)
Klima for forskning.

Komiteen er opptatt av a sikre naeringsmiddel-
industriens konkurranseevne. Det vises spesielt til
den bearbeidende industrien, den sakalte RAK-
industrien, som har lavere tollsatser og omfattes av
ordningen med ravarepriskompensasjon. Betydelige
deler av norsk jordbruksproduksjon foredles i denne
industrien. Komiteen ser det som viktig at vi vide-
reforer disse ordningene, som bidrar til at forskjeller
mellom nasjonale og internasjonale ravarepriser
utjevnes. Komiteen har merket seg at bakeribran-
sjen er sarlig konkurranseutsatt, og at 3 av 10 bred
som selges i butikkene i dag er importert. Komi-
teen ser det som viktig at regjeringen vurderer tiltak
for & bedre rammevilkarene for & sikre en konkurran-
sedyktig norsk mat- og drikkeindustri.

Komiteen er bekymret for sviktende rekrutte-
ring til agronom- og gartnerutdanning og at natur-
bruksskolene sliter med lave elevtall med dertil
herende faglig niva og kvalitet pa oppleeringen. I til-
legg til forsek med yrkesutdanning med fagbrev
mener komiteen det er svaert viktig at elever som
gar naturbruk ogsa naturlig rekrutterer til studier pa
universitet og hegskoler. Komiteen viser til at
Kunnskapsdepartementet arbeider med fremtidige
rammebetingelser for TAF-ordningen (tekniske og
allmenne fag), og mener fylkeskommunene ber vur-
dere & tilby kombinert opplaring i naturbruk- og stu-
diekompetansefag etter modell fra TAF-ordningen.
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Komiteen er kjent med at Kunnskapsleftet skal
evalueres og at yrkesfagene vil fa et spesielt fokus.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti vil understreke at det er viktig med en sterk
satsing pa yrkesfag i videregédende skole. Dette er
viktig for & skape et levedyktig landbruk. Norge tren-
ger flere med naturbruksutdanning, og oppleringen
ma innrettes slik at den dekker naringens behov for
kompetent arbeidskraft.

Disse medlemmer mener at gkt grad av
automatisering, ekt produktivitet og stadig utvikling
av nye produkter stiller gkte krav til kompetanse i
hele verdikjeden av norsk matproduksjon. Disse
medlemmer viser til en undersgkelse gjennomfort
av Feed, matindustriens 3-arige konkurranseprosjekt,
som avdekker at bedriftene i gkende grad vil ha
behov for produksjonsmedarbeidere med kompe-
tanse innenfor automatiserings-, produksjons- og
prosesskunnskap. Dagens fagutdanning utdanner
folk med for lite teknisk kompetanse i forhold til mat-
industriens behov.

2.21 Mattrygghet, dyrevelferd, dyrehelse

Komiteen viser til at Norge som matnasjon er
kjennetegnet av hey mattrygghet, god plante- og
dyrehelse, god dyrevelferd og miljevennlig produk-
sjon. Det vises i denne forbindelse til den nye dyre-
velferdsloven, jf. Ot.prp. nr. 15 (2008-2009) og
Innst. O. nr. 56 (2008-2009), som vektlegger prinsip-
pet om at dyr har en egenverdi og at det skal tas hen-
syn til dyrenes naturlige behov. Komiteen viser til
at god dyrevelferd er et konkurransefortrinn for norsk
landbruk, og understreker betydningen av at all mat
som omsettes i Norge fortsatt skal vaere trygg. Det
vises i denne forbindelse til at Norge har klart seg
uten store utbrudd av dyresykdommer.

Komiteen er opptatt av at landbruket og
naringsmiddelindustrien skal tilby befolkningen et
variert sortiment av sunn mat, og stetter arbeidet med
nekkelhullsmerking av mat som er en frivillig sunn-
hetsmerking for matvarer i Norge, Sverige og Dan-
mark. Komiteen merker seg at det i 2010 var om
lag 700 nekkelhullsmerkede produkter i Norge.
Komiteen viser videre til St.meld. nr. 30 (2008—
2009) Klima for forskning, hvor regjeringen ensker a
styrke satsinga pa forskning om mat, ernzring og
helse ved & fi til en bedre koordinering av forsk-
ningsengasjementet innenfor dette feltet. Komi-
teen er enig i dette, og ser fram til at bedre koordi-
nering og tverrfaglighet skal fa fram mer kunnskap
om hvilke forhold som pavirker matvarenes helse-
messige egenskaper, herunder dyrkings-, lagrings-
og prosesseringsforhold for mat. Komiteen mer-
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ker seg at dette best skjer i tverrfaglig og internasjo-
nalt samarbeid.

Komiteen viser til at regelverket om merking
av mat skal sikre forbrukerne ngdvendig informasjon
om naringsmidler, beskytte forbrukerne mot ville-
dende markedsfering og vere til hjelp for & foreta
informerte valg. Komiteen stotter regjeringens
arbeid 1 internasjonale fora for & fa til et entydig
regelverk som gjor merking og sporbarhet lett til-
gjengelig, og som kan vere et hendig hjelpemiddel
bade for Mattilsynet, helsemyndigheter og forbru-
kerne.

Komiteen har merket seg at Mattilsynet har en
viktig rolle i & sikre trygg mat, fremme god dyrehelse
og god dyrevelferd og ivareta miljgvennlig produk-
sjon.

Komiteen har videre merket seg at regelverket
pa matomradet er komplisert og at Mattilsynet har
satt i gang et arbeid for & fa et mer enhetlig og bruker-
vennlig regelverk. Komiteen ser dette som et vik-
tig forenklingsarbeid.

Komiteen ser positivt pd at regjeringen vil
legge vekt pa & utnytte det nasjonale handlingsrom-
met som E@S-avtalen gir, slik at Norge far et fleksi-
belt regelverk p&d matomréadet pé linje med de ovrige
E@S-land.

Dyrevelferd har viktige etiske aspekt samtidig
som det er et konkurransefortrinn for norsk landbruk.

Komiteen viser til at man gjennom den nye lov
om dyrevelferd som ble vedtatt av Stortinget véren
2009, har fatt et bedre grunnlag for & felge opp saker
knyttet til dyrevelferd. Komiteen understreker
betydningen av at Mattilsynet bruker de virkemid-
lene som er ngdvendige for & sikre etterlevelse av
regelverket for & ivareta kravet om god dyrevelferd.

Komiteen har merket seg at den nye varslings-
plikten som ble innfert i loven, legger til rette for at
dyr som vanskjettes far hjelp. Komiteen ser det
som viktig at Mattilsynet prioriterer tilsyn med og
oppfoelging av saker pé dyrevelferdsomrédet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at man gjennom den nye lov om
dyrevelferd som ble vedtatt av Stortinget varen 2009
har fatt et bedre grunnlag for & folge opp utfordrin-
gene knyttet til dyrevelferd. Mattilsynet har ansvar
for tilsyn med dyrevelferd for bade produksjonsdyr
og familie- og sportsdyr. Ansvaret omfatter bade fisk
og landdyr.

Dyrevelferd har viktige etiske aspekt. Samtidig
er dyrevelferd et viktig element for produktiviteten i
naringene. Disse medlemmer legger til grunn at
Mattilsynet har en aktiv oppfelging av dyrevelferd i
samsvar med lov om dyrevelferd av 2009.

49

Disse medlemmer konstaterer at Mattilsy-
net legger vekt pa & videreutvikle samarbeidet med
andre offentlige akterer, og at det legges vekt pa den
plikt alle har til & melde fra om mishandling og alvor-
lig vanstell av dyr.

Disse medlemmer forventer at Mattilsynet
intensiverer sitt tilsynsarbeid med neringsvirksom-
het innen husdyrhold, og i sterre grad enn i dag fore-
tar uanmeldte tilsyn.

Disse medlemmer ser ogsa positivt pa det
arbeidet som frivillige organisasjoner gjor i forbin-
delse med dyrevelferd.

Disse medlemmer viser til norske politike-
res langsiktige engasjement for bedret dyrevelferd.
Allerede i 1935 fikk Norge en egen dyrevernlov. I
2009 kom Lov om dyrevelferd, blant annet pa bak-
grunn av St.meld. nr. 12 (2002-2003) Om dyrehold
og dyrevelferd. Disse medlemmer viser til
Ot.prp. nr. 15 (2008-2009) Om lov om dyrevelferd,
der en samlet komité merket seg folgende:

«Komiteen mener god dyrevelferd og mattrygg-
het er avgjerende for et godt og levedyktig norsk
landbruk. God dyrevelferd gir bedre trivsel hos hus-
dyrene, noe som pa sikt vil vaere lennsomt for land-
bruksneringen. Kostnadsnivaet i Norge er hayt o
norske bender kan sjelden konkurrere pé pris. Nors
landbruk skal vere kjennetegnet av god dyrevelferd,
som bade vil vere avgjorende for ravarenes kvalitet
og landbrukets legitimitet.»

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av at intensjonene i lov om dyrevelferd folges av
béade bender og forvaltning. I dag er det for eksempel
slik at kastrering av gris er tillatt pd grunn av et unn-
tak fra loven, og dette unntaket opprettholdes selv om
det er god grunn til & tro at det finnes et tilfredsstil-
lende alternativ. God dyrevelferd kan bare opprett-
holdes dersom regelverket forvaltes forutsigbart.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til beskrivelsen av virkemiddelappara-
tets rolle i meldingens kap. 12 (forvaltning og
forenkling) og har merket seg at Landbruks- og mat-
departementet vil foreta en vurdering av landbruks-
og matforvaltningens struktur, rollefordeling og
organisering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at hovedmalet for Mattilsynet er &
medvirke til & sikre trygg mat gjennom & fere tilsyn
med etterleving av regelverket knyttet til mattrygghet
og dyrs helse og velferd. Mattilsynet har siden etable-
ringen i 2004 fatt redusert bevilgningene som folge
av krav om effektivisering i matforvaltningsrefor-
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men, men fatt serskilte omstillingsmidler for & bedre
effektiviteten. Bruken av ressurser til styring og
intern administrasjon er redusert i forhold til 2006.
Dette har frigjort ressurser til utevende tilsyn og rett-
ledning, noe disse medlemmer ser pa som posi-
tivt. Disse medlemmer viser til at Mattilsynet
har en viktig rolle gjennom radgivning, tilsyn, kart-
legging og overvéaking i hele produksjonen, og i
omsetningsleddet. Maten skal vere trygg nar den nar
forbrukerne, uavhengig av om den er produsert
innenlands eller i utlandet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre vil understreke at
konvensjonell matproduksjon i Norge er trygg for
forbrukerne og at det ma utvises varsomhet i & frem-
stille slik matproduksjon som mindre trygg enn
eksempelvis gkologisk produsert mat.

Disse medlemmer vil understreke at mange
av virkemidlene i norsk landbrukspolitikk har for
store forvaltningskostnader. I statlig landbruksfor-
valtning er det beskjeftiget naer 2 000 byrakrater. I til-
legg kommer den kommunale forvaltningen, og
beregninger har vist at det na er ferre enn 20 bender
pr. landbruksbyrakrat. Antall jordbruksbedrifter er
redusert med 67 prosent de siste 40 ar, mens byrakra-
tiet i samme periode er vokst med 40 prosent Disse
medlemmer mener det er tvingende nedvendig a
se pa forenklinger i overfaringssystemet slik at mer
av de gkonomiske ressurser kan kanaliseres direkte
inn mot produksjonen hos den enkelte bonde. Det
betyr at det er nedvendig med en gjennomgang av
stotteordningssystemer, tilskuddsordninger og byra-
krati pa forskjellige nivéer. Et redusert byrakrati vil
gjore hverdagene enklere for den enkelte akter i form
av et mindre omfangsrikt regel- og skjemavelde, og
mer av de gkonomiske ressurser samfunnet bruker pa
jordbruket kan sluses inn mot produksjonen.

2.22 Pelsdyrnzeringen

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Heyre, viser til at
pelsdyrhold er omstridt i Norge, og merker seg at
regjeringen vil foreta en egen gjennomgang av pels-
dyrnazringen, og komme tilbake til Stortinget om
saken. Flertallet er tilfreds med dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre er kritiske til at regje-
ringen Stoltenberg Il i den fremlagte landbruks- og
matmeldingen ikke avklarer pelsdyrneringens frem-
tid i Norge. Dette er med pa & skape usikkerhet i
naringen, med den konsekvens at blant annet finans-
institusjoner er tilbakeholdne med & gi lan til oppgra-
dering og nyinvesteringer i neeringen. Disse med-
lemmer vil opprettholde pelsdyrnaringen som
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egen nering, og forventer at regjeringen i lopet av
2012 legger frem en egen melding til Stortinget som
avklarer pelsdyrnaeringens fremtidige rammevilkar.

Disse medlemmer viser til at pelsdyrnerin-
gen de senere ar har gjort et betydelig arbeid med
egenkontroll og tiltak med hensyn til dyrevelferd,
noe som synes 4 ha gitt gode resultater totalt for
naringen.

2.23 Reindrifta

Komiteen har merket seg at det er meget store
regionale forskjeller nér det gjelder det ekonomiske
resultatet av reindriften og at reintallet i noen omré-
der ikke star i forhold til ressursgrunnlaget.

Komiteen mener det er viktig & finne losninger
som er forsvarlige ut fra balanse mellom reintall og
beitegrunnlag.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, merker seg at regjerin-
gen videreforer malet om gkologisk, skonomisk og
kulturell beerekraft i reindrifta. Dette er i trdd med
Grunnloven, og folkerettens regler om urfolk og
minoriteter som palegger staten et serlig ansvar for a
legge forholdene til rette for at denne naringen kan
opprettholdes og utvikles.

Komiteen merker seg videre at regjeringen vil
sikre ei baerekraftig reindriftsnaering gjennom tilpas-
set reintall, reduserte tap og ekt produksjon. Komi-
teen understreker betydningen av at reintallet ma
reduseres 1 omrader der det er for mye rein. Dette er
ogsa sveert viktig for & ivareta hensynet til dyrevel-
ferd.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, merker seg videre at
regjeringen vil arbeide for & sikre reindriftas arealer
bedre.

Flertallet stotter at naeringsaspektet i de rein-
driftspolitske virkemidlene forsterkes. Reinkjott er
en arktisk delikatesse som har et markedspotensial
som ber utnyttes i sterre grad enn i dag, og det er vik-
tig at neringen gker sin innsats med produktutvikling
og markedsforing.

Flertallet merker seg at regjeringen i meldin-
gen legger opp til & forenkle og effektivisere den
offentlige forvaltningen av reindrifta ved at det skal
gjennomferes en administrativ overfering av omra-
dekontorene til de fem nordligste fylkesmannsembe-
tene. Videre har regjeringen foreslatt at omradesty-
rene avvikles. Flertallet er kjent med at forslag
om dette har vert ute pd hering, og at det na er til
behandling i regjeringen. Flertallet understreker
at gjennomfoeringen av reindriftspolitikken forutset-
ter en effektiv offentlig forvaltning av reindrift. For-
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valtningen ma kunne ivareta en god dialog og sam-
handling med reindriften og med samfunnet for
ovrig.

Flertallet vektlegger at det i utviklingen av
naringa er en god dialog mellom staten, neringa ved
NRL, samt Sametinget og samfunnet for gvrig.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti har ved tidligere anledninger papekt dette
vedrerende slaktevekt og dyrevelferd, og forventer at
statsrdden na iverksetter tiltak for nedslakting av
tamrein i de reinbeitedistriktene som ikke overholder
maksimalt tillatt antall tamrein innenfor sitt omrade.

Disse medlemmer har merket seg at rein-
driften er utsatt for tap av ulike &rsaker. Hovedarsa-
ken til at reindriftsnaringen er spesielt utsatt for tap
grunnet rovvilt, er at beitingen skjer i utmark aret
igjennom. Dette innebzrer at driftsformen i seg selv
medferer storre tapsrisiko, og gjor neringen spesielt
sarbar ved en gkning i rovviltstammene.

Disse medlemmer registrerer at det er strid
om lovfortolkninger, slik at mange opplever at rein
beiter pa arealer som skal vaere fredet fra reinbeite.

Disse medlemmer ser med bekymring pa
interne konflikter i naringen, der noen akterer etter-
lyser en strukturering slik at det blir mulig & drive
lennsomt, mens andre mener at eierskap kun basert
pa en blanding av historisk hevd og kulturell beere-
kraft mé vere tilstrekkelig.

Disse medlemmer viser til at de fleste rein-
driftsakterer utgver sin virksomhet meget godt. Det
er mange utgvere og distrikter som produserer store
kvanta reinkjott av forsteklasses kvalitet. Deres
driftsform er baerekraftig bade hva gjelder gkonomi,
okologi og nér det gjelder & ivareta den samiske kul-
tur. Det er viktig & peke pé at ogsé disse utevernes
naringsvirksomhet lider nar hverdagen preges av
konflikt og negativ omtale.

Disse medlemmer viser til at det i perioden
fra reindriftsloven ble behandlet og frem til i dag har
veert et gkende antall medieoppslag som omhandler
alvorlige konflikter der reindrifta er involvert. Det er
reportasjer om beiteomrader gdelagt av for hoyt bei-
tetrykk, konflikter med andre naringer, stadige pro-
blemer med rovvilt og ordningene rundt rovviltska-
deerstatning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
minner om at malsettingen, slik den er nedfelt i den
nye reindriftsloven, er & skape en reindrift som er
bade ekologisk og gkonomisk barekraftig.

Disse medlemmer er videre kritiske til
dagens manglende individmerking av tamrein, noe
som gir alvorlige negative konsekvenser for bade
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dyrevelferd, mattrygghet og naturressurser. Disse
medlemmer mener at slik merking vil gi grunnlag
for en vesentlig forbedret sporing i matkjeden. Indi-
vidmerking vil ogsa &pne for effektiv telling av dyr
pa vidda og antall dyr per siida.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til landbruks- og matministe-
rens uttalelse til NRK 22. februar 2012 der han utta-
ler:

«Naér det 1 enkelte omrader i Indre Finnmark fin-
nes reinkalver med vekt pa nivd med pusekatter, da
sier det seg selv at noe er alvorlig galt.»

Komiteens medlemmer fra Heoyre er
tilfredse med at man endelig kommer med en stor-
tingsmelding som behandler reindrifta. Disse
medlemmer viser til at det en rekke ganger, senest
i behandlingen av reindriftsavtalen for 2009, har veert
fremmet forslag fra Hoyre om en egen stortingsmel-
ding om reindrifta. At man né far det som en del av
landbruks- og matmeldingen er ikke som ensket,
men vi registrerer at det er s& langt denne regjeringen
strekker seg i denne saken.

2.23.1 Beerekraftsbegrepet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til St.meld. nr.
28 (1991-1992) og til at hovedmalet med reindrifts-
politikken er en barekraftig reindrift gjennom del-
malene gkologisk, gkonomisk og kulturelt beerekraf-
tig reindrift.

Disse medlemmer vil presisere at her ma
begrepet gkologisk barekraft vere styrende, og over-
ordnet andre malsettinger. Disse medlemmer vil
presisere at her som i andre deler av denne meldingen
opererer man med til dels kryssende mal. Disse
medlemmer mener at en viktig forutsetning for &
oppnd gkologisk barekraftig drift i alle primarnz-
ringer er lennsomhet. Altsd betinger ensket om a
oppna gkologisk barekraft at neeringen er gkonomisk
lennsom. Forutsetningene for dette er igjen at man
utvikler en rasjonell markedsorientert naering, med
full fokus pa & produsere mat av hoy kvalitet som blir
etterspurt i et godt betalende marked.

Disse medlemmer vil legge til at bade malet
om gkologisk og ekonomisk barekraft utfordres av
meldingens beskrevne problemer med heyt reintall,
for darlig beitegrunnlag, store dyrehelseproblemer
og svak markedsforstaelse.

Disse medlemmer mener at mélet om kultu-
rell beerekraft som er beskrevet i meldingen bare vil
forsterke problemene, og ikke vil vaere forenlig med
de to for nevnte delmalene. Reindrifta ma som andre
naringer ta inn over seg at en modernisering av drif-
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ten ved hjelp av teknologi ogsa vil medfere behov for
feerre hender 1 naeringen.

2.23.2 Samfunnsutfordringer

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti vil vise til de mange medieoppslag om pro-
blemer hvor reindrifta er involvert. Disse
medlemmer vil peke pa at dette i hovedsak dreier
seg om arealkonflikter eller saker som involverer
dyrehelselovgivningen, enten internt i naringen eller
konflikter mellom reindrifta og andre naringsutevere
som landbruk, mineralnaering eller reiseliv. Dyrehel-
selovgivningen kommer gjerne inn nar man beskri-
ver naringens utfordringer. Avmagrede dyr, de
mange pakjerslene pa nordlandsbanen og rovviltpro-
blematikken, er eksempler som utfordrer barekrafts-
begrepet, og gir neringen darlig omdemme.

Disse medlemmer mener det kan se ut som
om et utilstrekkelig lovverk og manglende sank-
sjonsmuligheter er en av grunnene til at reindrifta kan
synes overrepresentert i arealkonflikter. Disse
medlemmer mener at det ma pé plass et lovverk
som regulerer beiterettigheter, og et rettsapparat som
kan lgse konflikter rundt disse. Uten dette vil nerin-
gen bare fortsette & spise seg selv opp innenfra.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener det er viktig for & ivareta reindriftens
kulturelle rolle og skonomiske naringsmuligheter at
den etablerte reindriftskompetansen i stor grad trek-
kes inn i det videre utviklingsarbeidet innen kjettfor-
edling, kulturneringer og reiseliv. Neringen er
avhengig av kompetente medarbeidere i toppseson-
gene i reindrifta. [ tillegg vil det veere behov for bety-
delig kompetent arbeidskraft for a lykkes i utvik-
lingsarbeidet innen reiseliv knyttet opp mot reindrifta
i det nye reinprogrammet. Den praktiske kompetan-
sen innen reindrift i hele dens tradisjonelle bredde er
en viktig del av naeringens kulturelle kapital.

Dette medlem mener kvinnene i reindriftsfa-
miliene fortsatt spiller en helt avgjerende rolle i & iva-
reta og videreutvikle den kulturelle og sosiale kapita-
len. Dette medlem mener kvinnene i reindrifts-
naeringen ma bli sterkere representert i reindriftsfor-
handlingene og reindriftsforvaltningen, og at dette
sterkere ivaretas i det nye reinprogrammet enn i det
tidligere verdiskapingsprogrammet.

Dette medlem mener det ber igangsettes et
utviklingsprogram for mer miljevennlig teknologi og
produksjonslgsninger innen neringsmessig rein-
driftspraksis og innenfor utformingen av feltslakteri-
ene/smaskalaslakterier for & styrke den miljevennlige
profilen til produksjonen og stette opp under kjottets
spesielle ernaeringsmessige kvaliteter og reindriftens
rolle som lokalmatakter i reiselivet.
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2.24 Skog

Komiteen viser til at produktiv skog i vekst er
vektlagt bdde som verdiskaper og i klimasammen-
heng i St.meld. nr. 39 (2008-2009) Klimautfordrin-
gene — landbruket en del av lgsningen. Ogsé i Meld.
St. nr. 9 legges det til grunn at regjeringen skal legge
til rette for et aktivt skogbruk med mulighet for okt
barekraftig avvirkning for & mete en eventuell okt
ettersporsel, samt styrket skogkulturinnsats med ekt
bruk av foredlet plantemateriale for & bygge opp ny
skog. Komiteen er tilfreds med at regjeringen leg-
ger malet om gkt barekraftig aktivitet for & mete en
eventuell gkt etterspersel til grunn for skogpolitikken
i landbruks- og matmeldingen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, har merket seg
at regjeringen vil legge til rette for en mer malrettet
miljeinnsats i skogbruket, herunder styrke kunnska-
pen om natur- og kulturverdier i skog og styrke iva-
retakelse av slike verdier i forbindelse med planleg-
ging og drift, miljeregistreringer, frivillig vern,
samarbeidsavtaler og bruk av de nye virkemidlene i
naturmangfoldloven, jf. ogsd St.meld. nr 39 (2008—
2009). Regjeringen vil videre sammenstille og
offentliggjere kunnskap om tilstand og utviklings-
trekk for skog- og miljeverdier i en arlig rapport
«Beaerekraftig skogbruk — naring og milje». Fler-
tallet stotter dette.

Flertallet har videre merket seg at okt aktivitet
i skogbruket skal kombineres med bedre kunnskap
om miljeverdiene i skog og styrkede miljohensyn i
skogbruket i trdd med St.meld. nr. 39 (2008-2009),
og pa en slik mate at tilstanden og utviklingen kan
dokumenteres og gjares offentlig tilgjengelig.

Flertallet viser til at de to viktigste stetteord-
ningene med tanke pa & sikre god baerekraft og riktige
avveiinger mellom nering og milje er tilskudd til
skogbruksplanlegging med miljeregistreringer og til-
skudd til nerings- og miljetiltak i skogbruket, regu-
lert gjennom egne forskrifter.

Komiteen viser til at norsk skog og jord har
store karbonlagre, og rastoff fra skogen kan erstatte
fossilt brensel. Komiteen merker seg at regjerin-
gen slar fast at en beerekraftig skogforvaltning med
skogvern, herunder bevaring av gammel skog samt
hogst, planting og stell er bade god klimapolitikk,
naringspolitikk og miljepolitikk, og stetter dette.

Komiteen viser til at gkt trebruk og ekt utbyg-
ging av bioenergi er sentrale tiltak for & na viktige
narings-, energi- og klimamal, og stetter satsinga pa
okt bruk av trevirke til ulike former for trebruk og til
energiformal. Komiteen viser til at evalueringen
av trebasert innovasjonsprogram har bidratt til ekt
bruk av tre og ekt lennsomhet i verdikjeden, og stet-
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ter en videreutvikling av programmet. Bioenergipro-
grammet under Innovasjon Norge og energiflisord-
ningen er viktige virkemidler for & nd malene om okt
utbygging og bruk av bioenergi.

Komiteen viser videre til at regjeringen vekt-
legger at det er et samfunnsansvar & vedlikeholde
skog som en fornybar ressurs, med tanke pa kom-
mende generasjoner, og at det er et betydelig poten-
sial for okt oppbygging av skog i Norge gjennom tet-
tere planting etter hogst og etablering av skog pa nye
arealer. Komiteen er enig i dette, og viser til at
dette lykkes best nar foryngelsen etableres raskt med
bruk av foredlet plantemateriale tilpasset klimaend-
ringene, med tilfredsstillende tetthet og med etterfol-
gende skogskjetsel. Komiteen viser til at foryngel-
sesfeltkontrollen og skogfondsregnskapet viser at det
har vert plantet for lite etter hogst av granskog i
Norge i forhold til kravene som stilles i lovverket.
Dette skyldes i hovedsak at det plantes for glissent.
Komiteen er tilfreds med at regjeringen vil folge
opp dette i et samarbeid mellom Landbruks- og mat-
departementet, Statens Landbruksforvaltning og
skogeiernes organisasjoner. Gjennom dette arbeidet
skal det bl.a. utvikles bedre kontrollrutiner for inn-
skjerpet oppfelging av enkeltskogeiere med sikte pa
okt malretting av de gkonomiske virkemidlene for &
oke kvaliteten i foryngelsesarbeidet.

Komiteen viser til at norsk skogplantefored-
ling skal utnytte genetisk variasjon basert pa stede-
gent plantemateriale for & levere skogsfre med forbe-
drede egenskaper for overlevelse, volumproduksjon
og virkeskvalitet og at dette er et viktig klimatiltak
ved at foredlet plantemateriale vil kunne ha et vesent-
lig heyere CO,-opptak enn uforedlet materiale.
Komiteen viser til at oppbygging av 2. genera-
sjons freplantasjer vil eke volumproduksjon og kar-
bonopptak i norske skoger.

Landbruksmeldingen viser til at en hensiktsmes-
sig infrastruktur, fra skogen til industri og fjerntlig-
gende markeder, er avgjerende for skogsektorens
muligheter til & kunne drive konkurransedyktig
naeringsvirksomhet og pd denne méten viderefore
sektorens betydning som viktig naering for distrik-
tene og landet. Komiteen stotter dette, samtidig
som det mé legges vekt pd miljemessig akseptable
tilpasninger av skogbrukets veinett.

Komiteen viser til at det avvirkes om lag 11
mill. m* i Norge, herunder 8 mill. m’ for salg til
industri, og at det tidligere i St.meld. nr. 39 (2008—
2009) ble lagt til grunn at avvirkninga kan gkes, hvis
ettersporselen gkes, til opp mot 15 mill. m® innenfor
miljemessige forsvarlige rammer, for & styrke sko-
gens bidrag til verdiskaping i hele landet og for 4 na
klimamal. I landbruks- og matmeldingen foreslés det
atregjeringen vil legge til rette for gkt avvirkning ved
okt ettersporsel. Komiteen peker pé at skogindus-
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trien i Norge i flere sammenhenger har vist til at vir-
kestilgangen er en kritisk faktor for virksomheten.
Komiteen mener derfor det er viktig & sikre indus-
trien forutsigbare og konkurransedyktige rammebe-
tingelser med hensyn til réstoffsituasjonen. I trad
med dette mener komiteen at det ma legges til rette
for gkt avvirkning ved gkt etterspersel.

Komiteen mener det méa stimuleres til mer
samarbeid om drift for & kompensere noe for de
utfordringene som bruksstrukturen medferer, og vil
peke pa at jordskifteverket kan benyttes mer aktivt
for & bidra til gode brukslgsninger, herunder der dette
er hensiktsmessig for & fa bedret eiendomsstrukturen.

Komiteen viser til at norsk treforedlingsindus-
tri bestdr av fa, men store bedrifter der produksjonen
i stor grad er standardiserte produkter basert pa
eksport, og viser til at det er et betydelig behov for
forsknings- og utviklingsarbeid. Komiteen er opp-
tatt av & fa til mer forskning bl.a. med mal om okt
produksjon av biokull og utvikling av andregenera-
sjons biodrivstoff og ser fram til at det blir lagt til
rette for en forsterket innsats pa dette omradet. I lys
av den vanskelige situasjonen den tradisjonelle tre-
foredlingsindustrien er i for tiden, vil komiteen
peke pa at et lennsomt og aktivt skogbruk er en for-
utsetning for at det skal veere mulig & opprettholde og
videreutvikle en omfattende trebasert industri i
Norge. Tiltak som kan bedre skogbrukets infrastruk-
tur mé prioriteres, samtidig som det md vurderes
andre tiltak som kan motivere skogeiere til & gke akti-
viteten pa egen eiendom.

Komiteen viser til at skog er en viktig bidrags-
yter til klimaregnskapet gjennom binding av CO,.
Skogbruket utgjor i dag en beskjeden del av BNP,
men er fortsatt viktig for den norske befolkningen.
Ikke noe annet fornybart rastoff har det samme
potensialet som trevirke for & erstatte olje, stal,
betong og andre energikrevende produkter. @kt bruk
av tre er derfor en del av lesningen pé klimautfordrin-
gen.

Komiteen mener at foredling av trevirke ska-
per store gkonomiske verdier, noe som gir skognz-
ringen en stor samfunnsgkonomisk betydning. Etter
tall fra Norges Skogeierforbund har skogneringen en
arlig omsetning pa om lag 40 mrd. kroner og en sys-
selsetting tilsvarende ca. 30 000 arsverk.

2.25 Bioenergisatsing i landbruket

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at det hugges
mindre enn halvparten av den éarlige tilveksten.
Disse medlemmer mener derfor det er stort
potensial for & gke uttaket av trevirke fra norske sko-
ger. Disse medlemmer er av den formening at
dette vil gi okt verdiskaping, ekt sysselsetting og en
klimagevinst.
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I den forbindelse vil disse medlemmer libe-
ralisere konsesjonsvilkarene for skogeiendommer
samt fjerne boplikten for & gjere det mer attraktivt for
naringsakterer & drive skogbruk.

I forbindelse med Statskog SF sitt oppkjep av
Orkla ASA sine skogeiendommer i 2010, forutsetter
disse medlemmer at Statskog SF felger opp og
intensiverer arbeidet med arronderingssalg av skog-
eiendommer i hele landet. Dette for at private
naringsakterer kan fa muligheten til & kjope disse,
for enten & etablere eller utvide sin skogbruksvirk-
somhet.

Disse medlemmer viser til at meldingen
ogsa for skogbrukspolitikkens vedkommende barer
mest preg av mange malsettinger og fa eller ingen
virkemidler.

Disse medlemmer vil understreke at selv
om sameksistensen mellom jord og skog er sterk pa
eiersiden, sa er de to naringer ogsa motstykker. Skog
er en n&ring som er lennsom pa egen kjol uten toll-
beskyttelse i et internasjonalt marked og uten bud-
sjettstatteordninger i vesentlig grad. Men det er en
betydelig utfordring at skogens potensial i nasjonal
verdiskaping ikke blir utnyttet, noe som er sarlig
utfordrende fordi skognaringen er en distriktsnaring
med tyngdepunkt i ellers naringsfattige omrader av
véart land. Disse medlemmer mener den lave
aktiviteten beror pa de reguleringsregimer naringen
er pafert av det offentlige og som samfunnet ikke
kompenserer gjennom tilsvarende stottetiltak, og
mener derfor at deregulering av skogbruket er viktig
og haster mer enn deregulering av jordbruket for
ovrig.

Disse medlemmer mener i denne sammen-
heng det er viktig at skog skal kunne omdannes til A/
S og fremmer falgende forslag:

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
skog skal kunne omdannes til aksjeselskapsformen.»

Disse medlemmer viser til at det, under for-
utsetning av tilstrekkelig avsetning, er muligheter for
betydelig okt avvirkning og forbedret lennsomhet i
norsk skogsdrift. Dagens eiendomsstruktur vil imid-
lertid vaere et betydelig hinder for en slik utvikling
nar en vet at bare et fatall skogseiendommer, av et
samlet antall pé ca. 125 000, er av en slik storrelse at
de kan drives kostnadseffektivt slik dagens moderne
avvirkning foregar og heller ikke kan forvaltes pa en
skogbruksoptimal méte. Disse medlemmer
viser til sine forslag i denne innstilling om oppheving
av prisregulering og boplikt pa landbrukseiendom-
mer, endring av delingsforbudet i jordloven og til
flere forslag om skattemessige stimulanser som alle
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vil kunne bidra til gkt omstrukturering i norsk skog-
bruk.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
mener at det er viktig & utnytte det potensial som lig-
ger i en god og effektiv skogsdrift all den tid det &
drive skogen pé en fornuftig mate er bade skonomisk
lennsomt og svert fornuftig i et miljemessig per-
spektiv. Skogen er viktig i et klimaperspektiv all den
tid treerne tar opp i seg store mengder CO,. Videre har
skogen ogsa en meget viktig rolle knyttet til det &
opprettholde et biologisk mangfold i naturen. I den
forbindelse er det serlig den skogen som omtales
som «gammel skog» som det er viktig & ta vare pa.
Disse medlemmer mener pa denne bakgrunn at
man ma ha et sterkt fokus pa nettopp det & beholde
denne skogen béade av hensyn til det biologiske
mangfoldet og den positive effekt den har i forbin-
delse med binding av CO, béde i treet selv og i rot-
tene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet registrerer at problematikken rundt
spredningsareal ved husdyrhold er en utfordring spe-
sielt i pressomrader hvor det er for lite landbruks-
areal. Disse medlemmer registrerer at enkelte
land i EU har kommet lenger i & iverksette tiltak for
a forbedre miljoet. Disse medlemmer mener at
satsing pa bioenergi ma prioriteres og at dette skal
finansieres gjennom ENOVA SF.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
videre til sine forslag i de arlige budsjetter om reduk-
sjoner i formuesskatten og om etablering av fondsav-
setningsmuligheter for enkeltpersonforetak, tiltak
som vil kunne bidra til & styrke investeringsevne og
oke aktiviteten i norsk skogbruk.

Det vises videre til forslaget i denne innstilling
om at realisasjonsgevinster av virksomheter innen
landbruket ikke beskattes som personinntekt, men
som alminnelig inntekt.

Komiteen viser til viktigheten av transportkor-
ridorer og infrastruktur for konkurransedyktigheten
og lennsomheten i norsk skogbruk. Dette gjelder kjo-
retgytekniske bestemmelser som tillatte lengder pa
vogntog, men ogsd mulighetene for gkt bruk av jern-
bane og koblingene mellom veitransport, jernbane og
havner.

Komiteen vil understreke at utbygging av
skogsbilveier ma skje ved at neringshensyn og mil-
johensyn, for eksempel nar det gjelder gammel skog,
skjer pa en balansert og baerekraftig méte.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er tilfreds med at regje-
ringen vil utvikle skogbrukets infrastruktur innenfor
rammene av malrettede miljghensyn og ivaretakelse
av naturmangfoldet, for & gi bedre adkomst til skog-
ressursene som grunnlag for gkt skogbasert verdiska-
ping. I St.meld. nr. 26 (2006-2007) og St.meld. nr. 39
(2008-2009) fremgar det at regjeringen vil sikre
planlegging og saksbehandling ved bygging av
skogsveier som ivaretar viktige omrader for biolo-
gisk mangfold og omréder med nasjonalt viktige ver-
neverdier. Flertallet stotter dette.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at regjeringen er opptatt av at det er
for fa skogsbilveier i Norge. Disse medlemmer
vil i den forbindelse papeke at de sdkalte INON-
omradene og bestemmelsene for disse i stor utstrek-
ning hindrer bygging av nye skogsbilveier. Disse
medlemmer mener regelverket for bygging av
skogveier ma forenkles og at regjeringen ma serge
for at neringshensyn og den enskede ekte avvirkning
og lennsomhet tillegges okt vekt nar forskrifter og
regler skal revideres.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at skog- og trenze-
ringen er en viktig distriktsnering. Produksjon av
skog og produkter basert pa trevirke foregar i alle
deler av landet, og gir et viktig bidrag til verdiskapin-
gen 1 Norge. I 2009 var omsetningen for skogindus-
trien 40,3 mrd. kroner, og i 2010 gkte det til 44 mrd.
kroner (SSB). Disse medlemmer mener det er
viktig & legge til rette for videre drift og utvikling av
den skog- og trebaserte neringen i Norge. Disse
medlemmer viser til at det finnes studier som viser
at Europa vil fa et stort underskudd av trevirke om
noen &r. Det kan tyde pa at det i framtiden vil vere
gode muligheter for & eksportere tommer. Disse
medlemmer mener imidlertid at det er viktig a
drive foredling av temmeret i Norge, ogsa i framti-
den. Ved a foredle temmeret oker rastoffets verdi
mangfoldige ganger, og verdiskapingen skjer i Norge
i stedet for i andre land.

Disse medlemmer viser til at det er bygget
opp betydelige skogressurser i Norge over tid, og at
béade stdende volum og tilvekst né er om lag 2,5 gan-
ger storre enn for 80-90 &r siden. Dette er et resultat
av at det i lgpet av denne perioden er investert mer
enn 10 mrd. kroner i planting og ungskogpleie for &
kunne oke avvirkningen og verdiskapingen. Tiden er
na inne for & kunne begynne & hoste av disse investe-
ringene. Disse medlemmer vil peke pa at den
grundige gjennomgangen av mulighetene og strategi-
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ene for gkt avvirkning i 2006 konkluderte med at det
er mulig & oke den arlige avvirkningen til 15 mill. m’
innenfor miljeforsvarlige rammer. I tillegg til dette,
kommer mulighetene til 4 ta ut GROT (grener og top-
per), som kan brukes til energiformal.

Disse medlemmer viser til at det finnes om
lag 120 000 skogeiendommer i Norge, og at 97 pro-
sent av skogeiendommene er eid av enkeltpersoner.
Det at s mange personer eier skog, kan gi en utfor-
dring nar det gjelder & utnytte ressursene pa best
mulig mate. Samtidig vil disse medlemmer
understreke at det er positivt at det a eie skog ikke er
forbeholdt noen fa personer eller selskaper.

Disse medlemmer viser til at skogens og
skogbrukets rolle 1 klimasammenheng ble behandlet
grundig gjennom St.meld. nr 39 (2008-2009) og
Stortingets behandling av denne meldingen. Disse
medlemmer registrerer at det i landbruks- og mat-
meldingen i liten grad er foreslatt konkrete tiltak for
a realisere klimagevinstene ved & satse pa ekt pro-
duksjon, uttak og bruk av trevirke. Disse med-
lemmer forutsetter at dette gjores i den kommende
meldingen om norsk klimapolitikk i 2012.

Disse medlemmer slutter seg til meldingens
onske om & gke bruk av trevirke i byggesektoren. Det
er viktig at det offentlige folger opp satsingen pé ekt
bruk av tre, og velger tre i offentlige byggeprosjekter.
Ogséa Trebasert innovasjonsprogram er et viktig tiltak
for & gke bruken av tre, og dette programmet ber
viderefores.

For & fa opp produksjonen av bioenergi med
rastoff fra skogen peker disse medlemmer pé at
det er viktig med stabile og langsiktige virkemidler.
Det viktigste tiltaket vil veere & legge til rette for en
ordning tilsvarende Grenne sertifikater for el-pro-
duksjon. Inntil en slik ordning er pa plass ogséa for
varme, er det viktig & viderefore tilskuddet til uttak av
skogsvirke til bioenergi.

Det er viktig at skogeierne tar sitt forvaltningsan-
svar pa alvor. Disse medlemmer mener at det er
akterene 1 naringen som ma ta ansvar for & utnytte
skogressursene pa best mulig, baerekraftig mate.

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til Innst. 13 S (2011-2012), der Hayre foreslo a opp-
rette en belenningsordning for intermodale transport-
lgsninger pa 100 mill. kroner.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at utnyttelse av skogressursene pa
best mulig, barekraftig méte for eksempel kan gjares
ved at man oppseker skogeierne i samme omradet,
som sé& kan g& sammen om en drift. Nar flere skogei-
ere slar seg sammen, sikrer man effektiv utnyttelse av
ressursene, samtidig som bade ekonomiske og milje-
messige kostnader blir redusert. Et samarbeid om
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hogst medferer ogsé forenklet saksbehandling og
redusert administrasjon for det offentlige.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti peker pa at det er avgjerende med et til-
fredsstillende skogsvegnett for & kunne drive et
lonnsomt og stedstilpasset skogbruk. Disse med-
lemmer har registrert at vegnettet i de tradisjonelle
skogstrekene er relativt godt utbygd, selv om det er
et stort behov for ombygging og opprusting av
mange veger. | kyststrok er derimot vegnettet darlig
utbygd. Dette gjor at en stor del av den skog som er
plantet i disse omradene, ikke er tilgjengelig. Det er
dermed ikke mulig & heste av de investeringer skog-
eierne og staten gjorde i det forrige arhundre. Disse
medlemmer vil derfor peke pa at det er behov for
en betydelig gkning i vegbyggingsaktiviteten slik at
disse ressursene kan hestes.

Disse medlemmer vil ogsd understreke
betydningen av tilskuddsordningen for bygging av
skogsveger. Denne er avgjerende for 4 kunne {4 gjen-
nomfert en utbygging av et rasjonelt vegnett pa tvers
av eiendomsgrensene.

Disse medlemmer erenigiat skog er en for-
nybar ressurs som det er et samfunnsansvar a vedli-
keholde med tanke pa kommende generasjoner. Det
er derfor viktig & stimulere til en raskt etablert foryn-
gelse med tilfredsstillende tetthet og til skjetsel av
den unge skogen. Selv om skogfondsordningen og
foryngelsesplikten i skogbruksloven er viktige virke-
midler for & sikre en tilfredsstillende skogkulturakti-
vitet, vil disse medlemmer peke pé at skogkul-
turtilskuddene er avgjerende for 4 kunne heve inves-
teringsnivaet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, mener det er positivt &
legge til rette for ekt bruk av skogen som arena for
styrket helse og velferd, slik departementet skriver i
meldingen. Flertallet vil understreke at et godt
samarbeid mellom skogeiere og andre akterer, for
eksempel frivillige organisasjoner, er en forutsetning
for at slike tiltak kan bli vellykket. Det er sveert viktig
a involvere de aktuelle skogeierne fra starten av i
slike prosjekter, slik at de kan veere med pa & pavirke
arbeidet.

2.26 Eiendoms- og bosettingspolitikken

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hayre, viser til at
eiendomspolitikken skal bidra til at produktive area-
ler skal besta og at de kan bli brukt til framtidig mat-
produksjon, og at den skal bidra til & sikre grunnlaget
for rasjonell og barekraftig drift av landbrukseien-
dommene. Flertallet er enig i at utviklingen i
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bosettings-, eier- og bruksstruktur ma sees i et bredt
og langsiktig perspektiv.

Flertallet er tilfreds med at det legges opp til
en aktiv eiendoms- og bosettingspolitikk som kan
bidra til & sikre bosettinga i distriktene og legger til
grunn at bygninger, areal, jakt og fiske og ulike kul-
turverdier knyttet til landbrukseiendommen gjor
mange slike eiendommer til attraktive boplasser og
saledes kan bidra til & oppfylle regjeringens mal om
a opprettholde hovedtrekkene i bosettingsmansteret.

Flertallet har merket seg at meldingen i all
hovedsak bygger pa at de juridiske virkemidlene i
eiendomspolitikken er oppdaterte i forhold til de
behov som foreligger i dag og er tilfreds med at regje-
ringen vil fremme en proposisjon om ny jordskifte-
lov, innskrenke odelskretsen, oppheve reglene om
odelsfrigjering av landbrukseiendom, endre praksis i
forbindelse med deling av landbrukseiendom og
sikre bedre kunnskap om eier- og bruksforhold.

Flertallet viser videre til behandlingen av
Ot.prp. nr. 44 (2008-2009) i Stortinget der komiteens
flertall viste til at reglene om odelskretsens omfang
kan gi uheldige folger og ba regjeringen om a se pa
disse reglene. Flertallet mener at reglene skal inn-
skrenkes innenfor den grunnlovsbeskyttelse som
odelsloven har.

Flertallet merker seg at regjeringen ensker
okt omsetning av ubebodde landbrukseiendommer
og mer aktiv bruk av mindre eiendommer til boset-
ting og fritidsbruk, og ser det som positivt at det blir
enklere & fradele romslige tomter, tun og bolighus,
samtidig som produktive jord- og skogbruksarealer
kan bli solgt til andre landbrukseiendommer i narhe-
ten med aktiv drift.

Nar det gjelder fradeling av hus og tomt fra land-
brukseiendom, ser flertallet fram til at det legges
opp til fleksibilitet i regelverket, slik at praksis i storst
mulig grad kan tilpasses lokale behov.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre mener det haster med
a innfere en ny landbrukspolitikk der den private
eiendomsretten og neeringsfrihet star sentralt.

Disse medlemmer mener det skal vere fri-
ere etableringsrett i alle produksjoner og at det ved
organisering av produksjonen og omfanget av pro-
duksjonen ber hensyntas veterinere og miljomessige
hensyn.

Disse medlemmer viser til at gkt lennsom-
het for landbruksnaeringen er det aller viktigste for at
nye generasjoner skal enske & overta og drive videre
i landbruket og for at nye brukere og drivere skal til-
trekkes av landbruket. Disse medlemmer vil
imidlertid understreke at ogsd muligheten til &
erverve eiendom innen landbruket er en helt sentral
forutsetning. I dag er det lav omsetning av landbruks-
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eiendommer, noe som i stor utstrekning skyldes et
rigid regelverk for prisregulering, fradelinger og
odelsbestemmelser som holder mange utenfor neerin-
gen og avskjerer andre fra & komme ut av den.
Disse medlemmer viser til sine forslag i meldin-
gen for & forbedre denne situasjonen. Disse med-
lemmer vil understreke at kunnskap, innovasjon og
bruk av ny teknologi ikke bare vil kunne gjore land-
bruket mer produktivt og lennsomt, men ogsa til-
trekke seg unge akterer til neringen. Det er derfor
nedvendig at der hvor offentlige virkemidler brukes
inn 1 landbruksneeringen, mé tiltak som innebzrer
innovasjon, ny teknologi og mekanisering bli priori-
tert.

Disse medlemmer mener det er positivt at
regjeringen i meldingen endelig innser at det ma end-
ringer til i eiendomspolitikken for & oppna mer akti-
vitet 1 norsk landbruk bade nér det gjelder drift og
bosetting. Disse medlemmer mener imidlertid
at regjeringens tilnerming fortsatt er for passiv og
uten konkrete angivelser av hva som skal gjennomfo-
res og nar det skal gjores. Disse medlemmer
viser til sine forslag og merknader andre steder i mel-
dingen, hvor det foreslds oppheving av boplikt, end-
ring av delingsforbudet i jordloven, fjerning av pris-
reguleringen, konkrete endringer i odelsloven og
endringer i beskatningen av realisasjonsgevinster i
landbruket. Alt dette er konkrete endringer som vil
medfore okt omsetning av eiendommer og nye kref-
ter, nye ideer og ny kapital til naeringen generelt.

Disse medlemmer viser til at svert mange i
naeringen papeker at drenering og grefting i norsk
landbruk har vert et neglisjert omrade over lang tid,
noe som far folger for avkastningen av arealene.
Disse medlemmer viser i denne forbindelse til at
over 40 prosent av norske arealer drives som leiejord
og at manglende grofting og andre manglende agro-
nomiske tiltak er serlig patrengende for slik jord.
Grunnen er apenbar, nemlig at leier ikke har stimu-
lans til pakostninger med lang avskrivning pé jord
han ikke eier og at utleier ofte er i et passivt modus
jordbruksmessig og heller ikke har incitamenter til
slike investeringer. Disse medlemmer mener det
ber stimuleres til okt drenering. Skattereglene gir
direkte utgiftsforing for nydyrking, planering og
grofting som herer med, men ikke til grefting av
eksisterende arealer. Disse medlemmer mener
derfor det ber vurderes direkte utgiftsforing av slik
grofting i statsbudsjettet for 2013, noe som vil stimu-
lere til bedre agronomi pa dette omradet.

Disse medlemmer vil understreke at eien-
domspolitikken over ar har ansvaret for at bruken av
leiejord har blitt utbredt, og mener det nd er patren-
gende nedvendig med endringer i eiendomspolitik-
ken. Regjeringens forslag pa dette omradet er pus-
lete, lite konkretisert og kommer for sent. Det mé nd
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settes inn kraftigere og raske virkemidler for &
demme opp for utviklingen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ser nedvendigheten av & skille
narings- og distriktspolitikk og serge for & gi bonden
naringsfriheten tilbake gjennom en fullverdig eien-
domsrett og rett til & styre egen matproduksjon. Kon-
kurranse er den viktigste forutsetning for et godt
entreprengrmiljo og derfor mé de etablerte ordnin-
gene som hindrer dette, avvikles, slik som jordbruks-
avtalen og de forvaltningsoppgaver den finansierer.

Disse medlemmer fremmet i forbindelse
med behandlingen av statsbudsjettet for 2012 — Innst.
8 S (2011-2012) — en rekke forslag for & styrke bon-
dens naeringsfrihet, som & myke opp rigide produk-
sjons- og markedsreguleringer som begrenser kon-
kurransen og hindrer produsenter fra & utvikle sin
produksjon.

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets alternative budsjett for 2012 slik det fremkommer
i Innst. 8 S (2011-2012), som legger til rette for
moderne rammebetingelser, noe som igjen vil skape
nye muligheter for norsk matproduksjon.

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets alternative budsjett for 2012 slik det fremkommer
i Innst. 8 S (2011-2012), som representerer en poli-
tikk med nye muligheter for landbruksnaeringen, med
styrket eiendomsrett og ved at produksjonsfriheten
skal gjeninnfores.

Disse medlemmer viser til at det er registrert
187 000 landbrukseiendommer i Norge, og at disse er
underlagt et vell av restriksjoner. P4 den annen side
er det under 50 000 bender. Dersom dagens politikk
hadde fungert etter intensjonene, hadde ikke over
100 000 landbrukseiendommer vert uten bonde. Ei
heller hadde 40 prosent av bendene vart avhengige
av leiejord for sin drift. At dagens politikk ikke bare
mislykkes i 4 nd sine mal, men derimot er til skade for
norske bygder, vitner det faktum om at hele 34 500
landbrukseiendommer med boligbygning (bolighus)
star tomme.

Disse medlemmer mener at de mange
restriksjonene er arsak béade til at bruk star tomme, at
bendene ikke i sterre grad far kjept jorda de driver og
at viktige samfunnsmal ikke nds. Derfor m& man
veere villig til & foreta en skrittvis endring av restrik-
sjonene pé landbrukseiendommer.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti mener derfor at delings-
forbudet i jordloven ma endres slik at det blir langt
feerre formelle hindre for fradeling av jordbrukseien-
dom til aktuelle aktive drivere. Delingsforbudet i
jordloven skaper ungdvendige hindringer for eierens
mulighet til & utvide eller etablere alternativ virksom-
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het pa eiendommen, og en endring av delingsforbu-
det vil ogsa kunne gi sterre eiendommer som igjen vil
gi et bedre grunnlag for en effektiv landbruksproduk-
sjon. En liberalisering av delingsforbudet vil legge til
rette for endringer i bruks- og eierstrukturen som vil
vaere mer i trdd med en fremtidsrettet landbrukspoli-
tikk.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at det samme gjelder boplikten, som er en betyde-
lig hindring for at aktive drivere som ikke ensker &
bo, men derimot drive aktivt, godt landbruk, kan fa
muligheten til det. Det vil ogsa kunne tiltrekke nye
grupper neringsdrivende til landbruksdistriktene,
aktarer med bade nye ideer og ny kapital.

Disse medlemmer viser videre til at en
modernisering av odelsloven vil trekke landbruket i
positiv retning og vil tiltrekke seg de aktive drivere i
norsk landbruk, enten de er i neringen fra for eller
kommer nye inn.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring av odelsloven slik at varselsfrister gjores
kortere, odelskretsen innskrenkes til sgsken av navee-
rende eier, men at rettighetene til gjenlevende ekte-
felle med odelsjord i felleseie med den gjenlevende
har vern mot odelslgsning.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre mener ogsa at en opp-
heving av prisreguleringen pa landbrukseiendommer
vil veere en stimulans og en mulighet for eksiste-
rende, passive eiere til & fa solgt sine eiendommer og
til & skape en positiv sirkulasjon i neeringen til beste
for bedre agronomi, bedre avkastning, ekt produk-
sjon og forbedret lennsombhet.

Disse medlemmer mener videre at dagens
skatteregime for gevinstbeskatning ved salg av virk-
somheter i landbruket er et hinder for at bruk selges,
for at det skjer fradelinger og ressursriktige sammen-
foyninger og for at nye aktive drivere far muligheten
til & bruke sine ideer og sin kapital til beste for norsk
landbruk. Disse medlemmer mener derfor at
virksomhetsoverdragelse innen landbruk ikke ber
beskattes pd annen mate enn for naringsakterer
ellers, hvor eksempelvis salg fra aksjeselskap beskat-
tes kun med alminnelig skatt p& 28 prosent eller ofte
uten beskatning i det hele tatt om det er virksomhe-
ters aksjer som selges og som har betinget skattefri-
het etter fritaksmetoden. Disse medlemmer vil
understreke at det bare finnes sterkt begrensede
muligheter for & etablere landbruksvirksomhet som
A/S for den enkelte eier innenfor jordbruk og skog-
bruk.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2013 gjennomfere nedvendige endringer i skattere-
glene slik at grofting pa eksisterende arealer kan
utgiftsfores direkte.»

«Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2013 fremme forslag om at realisasjonsgevinster av
virksomheter innen landbruket ikke beskattes som
personinnntekt, men kun som alminnelig inntekt.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
oppheving av prisreguleringen pa landbrukseien-
dommer.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til Fremskrittspartiets repre-
sentantforslag om & oppheve delingsforbudet i jord-
loven, Dokument 8:10 S (2011-2012) som ett av
flere tiltak for & bedre bondens faktiske og juridiske
radighet over egen eiendom.

Disse medlemmer mener at bo- og drive-
plikten ikke gjor det mer attraktivt & drive landbruk,
men er heller blitt mer en hemsko enn ett virkemiddel
for & opprettholde bosettingen og ivareta matproduk-
sjonen.

Disse medlemmer vil oppheve odelsloven
og viser i denne sammenheng til grunnlovsforslag
om oppheving av odels- og asetesretten, Dokument
12:8 (2007-2008).

Disse medlemmer vil p4 denne bakgrunn
fremme folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
oppheve delingsforbudet i jordloven.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
oppheve bo- og driveplikt for landbruks- og skog-
eiendommer.»

«Stortinget ber regjeringen fremme nedvendige
forslag for & oppheve odelsloven.»

Komiteens medlemmer fra
fremmer folgende forslag:

Hoyre

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring av delingsforbudet i jordloven og avvikling
av den generelle boplikten pa landbrukseiendom-
mer.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring av odelsloven slik at varselsfrister gjores
kortere og odelskretsen innskrenkes til sesken av
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naverende eier, men at rettighetene til gjenlevende
ektefelle med odelsjord i felleseie med den gjenle-
vende har vern mot odelslosning.»

2.27 Neeringsutvikling

Komiteen viser til at norsk landbruk forvalter
mellom 60 og 70 prosent av landets arealer, og at
landbruket spiller en viktig rolle for bosetting og sys-
selsetting i store deler av landet. Komiteen merker
seg at regjeringen i meldingen legger til grunn et
bredt landbruksbegrep, som omfatter jordbruk, mat-
produksjon, skogbruk, reindrift og bygdeneringer,
noe som er bra. Produksjon av matspesialiteter,
naturbasert reiseliv, utleie av jakt og fiske, vannkraft,
vindkraft og bioenergiproduksjon og tjenester innen-
for utdannings-, oppveksts-, helse- og omsorgssekto-
ren er alle eksempler pd neringer som har basis i
landbruket. Komiteen er opptatt av at det skal leg-
ges til rette for at alle ressursene som er tilknyttet gar-
den skal kunne tas i bruk, bdde menneskelige ressur-
ser, naturressurser og kapital, noe som vil gi store
muligheter for neringsutvikling.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre viser til at regjerin-
gens malsetting og omtale i meldingen om a legge til
rette for en bred naeringsutvikling i landbruket ved at
alle ressurser tas i bruk, ikke folges opp med bruk av
malrettede virkemidler. Disse medlemmer vil
understreke at hvis man ensker 4 ta alle menneskelige
og naturgitte ressurser i bruk, mé& det ogsd gis en
storre frihet og mulighet til & gjore nettopp dette ved
at reguleringsregimer ved det & eie og bruke sin egen
eiendom oppmykes og liberaliseres, og ved at skatte-
systemet og tilskuddsstrukturen brukes mer aktivt for
a utlase de ressurser som ligger i bade mennesker og
materielle ressurser i norsk landbruk.

Disse medlemmer vil understreke at en
deregulering vil gi eiere tilbake disposisjonsretten
over egne verdier, noe som vil fremme risikovilje og
ikke minst risikoevne i naringen og gi gkte investe-
ringsmuligheter.

2.28 Birekt

Komiteen viser til at birgktnaringen er en
arealuavhengig naring som utnytter en fornybar res-
surs, og at bienes betydning for pollinering av vilt-
voksende planter og kulturvekster, i tillegg til hon-
ningproduksjon, er av betydelig verdi.

Komiteen viser til at det er 45-50 000 bikuber
i Norge og ca. 3 000 birgktere, med en produksjon pa
ca. 1 500 tonn honning pr. ar.

I en situasjon der det bade i Norge og pa verdens-
basis er en sterk nedgang i antall pollinerende insek-
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ter/bier er det komiteens mening at dette er en
naering som det er viktig & konsolidere og utvikle.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti vil understreke den viktige rollen bier og
birgktere har i norsk landbruk og natur. Bier polline-
rer blomster, og sikrer dermed produksjon av frukt,
baer og oljevekster. Disse medlemmer er
bekymret for de siste ars nedgang i antall polline-
rende insekter. Manglende pollinering kan fa alvor-
lige konsekvenser for landbruket, og det ber legges
bedre til rette for forskning som kan bidra med kon-
krete losninger pa problemet.

2.29 Strukturutvikling og spesialisering

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre mener det snarest ber
fremlegges en oversikt over merkostnadene dagens
konsesjonsgrenser medferer som folge av begrens-
ninger pa & ta ut naturlig effektiviseringspotensial.

Disse medlemmer kan ikke se det at forelig-
ger tungveiende grunner for & beholde konsesjons-
grenser som tilsier yrkesforbud ut over ca. 1/2 érs-
verk. Disse medlemmer mener det er viktig &
stimulere yrkesutevere til faglig utvikling og kompe-
tansebygging innenfor sine satsingsomrader. Bade
for den enkelte og for samfunnet er det rasjonelt og
fornuftig at den kunnskap og erfaring som bonden
besitter kan uteves pé heltid, uten at myndighetene
forseker & beskranke dette.

2.30 Virkemidler overfor nzringsmiddel-
industrien

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener Stortinget skal behandle alle
bonder likt og ikke forskjellsbehandle ut fra om de er
samvirkebender eller ikke. I flere landbrukssektorer
har bare halvparten av bendene valgt & vere eiere av
landbrukssamvirke.

Disse medlemmer er ikke enige i at en
enkelt bedrift, som konkurrerer med andre akterer 1
en verdikjede, skal tildeles et samfunnsoppdrag og
okonomiske midler for & regulere sektoren. Spesielt
ikke nar eneste kriterium for & velge et selskap til &
utfere denne oppgaven er selskapets eierform.

Disse medlemmer mener at et steg i retning
av & vise likebehandling av akterene og fremme kon-
kurransengytralitet i verdikjeden, vil vaere & etablere
kjott- og fjerfebransjens kompetansesenter Animalia
som et frittstdende selskap. Dagens hovedakterer,
Nortura SA og Kjett- og fjerfebransjens Landsfor-
bund (KLF), ber gis mulighet til & ta denne utfordrin-
gen.
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2.31 Forholdet mellom malprismodell og
volummodell

Meldingen viser til naeringskomiteens merknader
i Innst. S. nr. 375 (2008-2009). I nevnte merknad
stilte komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heoyre seg bak jordbruksav-
talens forslag om at storfekjett skulle ut av mélpris-
systemet og volummodellen innferes. Losningen ble
presentert som den eneste mulige lesningen avtale-
partene fant som gjennomfoerbar pa dette tidspunktet.

Disse medlemmer registrerer at regjeringen
1 meldingen tolker merknaden ogsa til stette for valg
av volummodellen nar malprisordningen for andre
dyreslag eller for egg ma endres.

Disse medlemmer vil, i forkant av nye
omlegginger, at eksterne fagmiljoer skal vurdere
hvilke alternativ som kan benyttes og hva effekten av
dem vil vaere. I dette ligger ogsa en grundig evalue-
ring av dagens volummodell og hvor effektivt virke-
midlet er til & styre mot Stortingets fastlagte mal.

Disse medlemmer ber Landbruks- og mat-
departementet revidere sin tolkning av naringskomi-
teens merknad til jordbruksoppgjeret 2008-2009 i
trad med dette.

2.32 Opplysningsvirksomhet innen landbruks-
sektoren

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at Opplys-
ningskontorenes aktivitet er viktige bidrag for &
styrke de norskproduserte landbruksvarenes posisjon
i forbrukernes bevissthet. Kontorenes aktivitet frem-
mer omsetningen i dag samt bidrar til & bygge et men-
talt grensevern som norsk produksjon vil vare tjent
med i takt med redusert grensevern.

Disse medlemmer er opptatte av at man
gjennom positive virkemidler sikrer en steorst mulig
norsk produksjon. Opplysningskontorenes arbeid er
derfor viktig, men det forutsettes gjort kostnadseffek-
tivt.

2.33 Okt produksjon innen kjott og storfe

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til de seneste ars svikt i kjott-
produksjonen, herunder storfekjott, noe ogsé Nortura
Totalmarked sine prognoser har vist.

Disse medlemmer mener det er nedvendig &
fjerne taket for maksimalt husdyrtilskudd, da dette er
med pa & begrense kjettproduksjonen. Disse med-
lemmer vil endre tilskuddsordningen slik at det gis
et likt tilskudd pr. kilo kjett uavhengig av produk-
sjonsvolum, dette for & ke innenlands kjettproduk-
sjon.
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2.34 Hest i nzering

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, har merket seg
at hestenaringen er en bygdenzring i vekst. Hesten
brukes i dag til sport, fritid, turisme og i helsesam-
menheng. Innen alle disse bruksomradene og innen
oppdrett av hest er det betydelige inntekts- og syssel-
settingsmuligheter.

Flertallet mener at hestenzringen er en
naring som har forutsetninger for & bli en verdiska-
per i landbruket over hele landet i &rene fremover.
Hestehold bidrar til bosetting pa landbrukseiendom-
mer og til gkt rekruttering til landbruket.

For & utvikle hestenaringen fremover er det etter
flertallets mening viktig med langsiktige og sta-
bile rammevilkar som stimulerer til & ha hest som
naring.

Dette vil ogsa styrke arbeidet med a ta vare pa de
norske hesterasene.

Flertallet ser positivt pd at Landbruks- og
matdepartementet vil samarbeide med andre berorte
departement og arbeide for a synliggjere og videreut-
vikle hestens potensial innen verdiskaping, helse,
utdanning og som brobygger mellom by og land.
Flertallet forutsetter at dette arbeidet vil skje i
neert samarbeid med hesteneringen, og at arbeidet vil
trekke opp strategier og konkrete tiltak.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti vil understreke hvor viktig hestehold og
hestesport er for norsk landbruk. Ifelge Norsk Heste-
senter skapes det et arsverk for hver tiende hest. Av
disse er mange sysselsatte i distriktene. Styrking av
hesteholdet vil vaere positivt for rekrutteringen av
nye krefter til landbruket. I Sverige star hestehold og
hestesport sterkt, og man har klart & gjere dette til en
solid nering.

Disse medlemmer mener man ber vurdere &
innfore bedre og enklere regler for skatt og avgifter
for utevere som satser pa hest som naring. Disse
medlemmer vil understreke at hesteturisme har
ekspandert kraftig de siste arene, og at dette kan vare
en alternativ inntektskilde for den aktive bonde. Det
er viktig at det offentlige legger til rette for at det
etableres en god dialog mellom grunneiere og heste-
eiere for 4 etablere avtaler om ferdsel.

2.35 Driftsfellesskap i landbruket

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at det innen
landbruket er utbredt med foretak (samdrifter), spesi-
elt innen melkeproduksjon som drives pa felles
kvote. Imidlertid har dagens ordning en begrensning
hvor det er kun 5 deltakere som kan delta i samme
samdrift. Disse medlemmer mener at det ber
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gjores mer attraktivt med ulike driftslgsninger innen
landbruket, herunder blant annet aksjeselskap (AS),
samvirke eller samdrifter. Disse medlemmer er
av den formening at en i denne sammenheng ber opp-
heve begrensningen i antall deltakere i samdrifter.

2.36 Grensehandel

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at ifolge Statistisk sentral-
byra har Norge en handelslekkasje til Sverige som
bare i 2011 utgjorde 11,5 mrd. kroner, hvorav om lag
halvparten av dette kan relateres til kjop av narings-
midler. Dette utgjer et tap pd nermere 10 000
arbeidsplasser innen norsk neeringsmiddelindustri,
vare- og detaljhandel. Disse medlemmer viser
til Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for
2012 slik det fremkommer i Innst. 2 S (2011-2012)
hvor det ble fremmet en egen grensehandelspakke for
a redusere handelslekkasjen og gjere det mer attrak-
tivt & ettersperre varer og tjenester i Norge.

2.37 Forholdet til kultur- og fortidsminner

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at funn,
undersgkelse og bevaring av kultur- og fortidsminner
skaper utfordringer for landbruket ved at deler av
produktivt jordareal eller beiteareal blir tatt ut av
ordinzer produksjon. Ett eksempel er steinmurene pé
Jeren.Disse medlemmer er av den formening at
enhver inngripen og begrensning offentlige myndig-
heter foretar seg i grunneiers faktiske og juridiske
radighet over egen eiendom, skal kompenseres fullt
ut av det offentlige.

2.38 Bruk og vern

Komiteen viser til at natur og kultur kan
utgjere en ressurs for arbeidet med samfunns- og
naringsutvikling lokalt, og at nasjonalparker og
andre verneomrader kan ha stor betydning som
attraksjoner i reiselivssammenheng. Komiteen ser
at det er et potensial for verdiskaping gjennom en god
balanse mellom bruk og vern. Komiteen merker
seg at regjeringen mener det er behov for en mer sam-
ordnet og malrettet innsats for gkt verdiskaping med
basis i1 natur og kultur, og ser det som positivt at det
gjennom en arbeidsgruppe pé tvers av departemen-
tene skal utarbeides et forslag til en strategi for & ime-
tekomme dette behovet. Komiteen mener at dette
arbeidet er viktig.

2.39 Forholdet til naturmangfoldet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre viser til at naturmang-
foldloven med tilherende forskrifter legger begrens-
ninger pd landbasert jordbruk ved at deler av
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produktivt jordareal eller beiteareal blir tatt ut av
ordiner produksjon grunnet funn av sjeldne dyre-,
fugle- eller plantearter. Ett eksempel er svarthalespo-
ven, Limosa limosa, pa Jeren. Disse medlem-
mer er av den formening at enhver inngripen eller
begrensning offentlige myndigheter palegger utovel-
sen av naringsvirksomhet pd grunneiers eiendom,
som hovedregel skal kompenseres fullt ut fra det
offentlige.

2.40 Grenn turisme

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre erav den formening at
det ber legges til rette for & kunne kombinere tradi-
sjonelt landbruk med turismerelaterte varer og tje-
nester. Disse medlemmer vil at det skal gjores
mer attraktivt for grunneiere & kunne tilby jakt- og
fiskeopplevelser pa egen eiendom til turister i jakt-
og fiskesesongen. I denne sammenheng er disse
medlemmer av den formening at en i sterre grad
enn i dag ber tillate motorferdsel i utmark som en del
av en kombinert jakt-, fiske- eller reiseopplevelse 1
utmark. Disse medlemmer mener at dette vil
veaere et godt tiltak for & &pne tilgangen og bruken av
utmarka for turinteresserte, friluftsfolk og spesielt
grupper av befolkningen som grunnet fysiske hem-
ninger har bevegelsesbegrensninger, til aktivt & bruke
naturen samt benytte seg av ulike serverings- og
overnattingssteder i den norske fjellheimen som de
ellers ville veert forhindret fra & bruke.

2.41 Smaskala kraftproduksjon

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti er av den formening at det i starre grad enn
i dag ber tillates etablering og utvikling av smaskala
kraftanlegg til grunneiere som har vannfall pd egen
eiendom eller vannfallsrettigheter i allmenninger.
Disse medlemmer mener at slik sméaskala kraft-
produksjon er positivt med tanke pa at dette er grenn
energi gjennom at den er fornybar, samt at den kan
sikre en eller flere grunneiere selvforsyning av kraft.
Disse medlemmer er av den formening at smé-
skala kraftproduksjon er et positivt supplement til
ordingr kommersiell kraftproduksjon og kan vare et
godt alternativ i omrader med spredt bebyggelse hvor
kommersielle kraft- og nettleveranderer vil ha store
gkonomiske kostnader ved etablering og utvikling av
kraftnett for & kunne tilby elektrisk strom.

2.42 Lokalprodusert mat- og nisjeproduksjon

Komiteen vil legge til rette for at det skal bli
mer attraktivt med lokalprodusert mat- og nisjepro-
duksjon. Komiteen er opptatt av & kunne bevare
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samt utvikle seregne mattradisjoner og stedbundne
matvareprodukter.

Komiteen stotter ordninger representert ved
Bondens marked og matstreif hvor naringsakterer
innen ravare- og foredlingsproduksjon av matvarer
far en unik mulighet til & kunne markedsfore samt
omsette sine produkter. Komiteen er i denne sam-
menheng positive til & 4pne for salg av egne matvarer
og nisjeprodukter fra eget gardsutsalg.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre er positive til & utvide
muligheten for lokalproduksjon av alkoholholdige
drikkevarer gjennom eget destilleri eller gjennom
avtaler med private bryggeri.

2.43 Matmerking/sporing

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti ensker en storre grad av merking av matva-
rer slik at forbruker i storre grad kan gjore seg kjent
med matproduktets innhold samt produksjonssted.
Disse medlemmer mener dette vil vaere med pa
a bevisstgjore forbruker nar det gjelder matvarens
innhold samt muliggjere for forbruker & velge alter-
native matvarer ut fra innhold, samt skape et bevisst
forhold til hvor matvaren opprinnelig kommer fra.

2.44 GMO

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hayre, viser til at
Norge har fort en restriktiv GMO-politikk, ut fra en
fore-var-betraktning. Flertallet merker seg at
regjeringen vil viderefore en restriktiv GMO-poli-
tikk, som 1 tillegg til & sikre trygghet for helse og
miljo, tar hensyn til etikk, barekraft og samfunns-
nytte.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Norge har en restriktiv politikk
pa GMO-omradet, og mener det er viktig at Norge
opprettholder denne restriktive linjen. Dette med-
lem viser til at ingen genmodifiserte organismer
(GMO) forelopig er godkjent til mat i Norge, og at en
eventuell godkjenning vil veere et linjeskifte i Norges
politikk p4 GMO-omréadet. Dette medlem mener
Norge fremdeles mé legge vesentlig vekt ogsa pa
andre kriterier enn helse og milje, nemlig etikk,
bearekraft og samfunnsnytte, i vurderingen om
GMO-er skal bli godkjent i Norge.
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3. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen foreta en evaluering av
alle sider ved jordbruksavtalen, bade landbrukseko-
nomisk og samfunnsekonomisk.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen justere periodiseringen
av jordbruksoppgjeret til & folge kalenderaret, og at
forhandlingene kommer inn som en del av budsjett-
prosessen.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av markedsreguleringsordningene for & se om disse
fungerer godt nok for alle akterer i verdikjeden, samt
fremme forslag til endringer som serlig tar hensyn til
forbrukerne og til lik konkurranse mellom akterene i
naringen.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2013 gjennomfere nedvendige endringer i skattere-
glene slik at grefting pa eksisterende arealer kan
utgiftsfores direkte.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for
2013 fremme forslag om at realisasjonsgevinster av
virksomheter innen landbruket ikke beskattes som
personinnntekt, men kun som alminnelig inntekt.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
oppheving av prisreguleringen pa landbrukseien-
dommer.
Forslag 7

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at
skog skal kunne omdannes til aksjeselskapsformen.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
oppheve delingsforbudet i jordloven.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
oppheve bo- og driveplikt for landbruks- og skog-
eiendommer.
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Forslag 10

Stortinget ber regjeringen fremme nedvendige
forslag for & oppheve odelsloven.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
oppheve jordbruksavtalen.

Forslag fra Heyre:
Forslag 12

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring av delingsforbudet i jordloven og avvikling
av den generelle boplikten pa landbrukseiendommer.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endring av odelsloven slik at varselsfrister gjores
kortere og odelskretsen innskrenkes til sesken av
naverende eier, men at rettighetene til gjenlevende
ektefelle med odelsjord i felleseie med den gjenle-
vende har vern mot odelslosning.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 14

Stortinget ber regjeringen fremme tiltak som gir
bender, som selvstendig neringsdrivende, mulighe-
ter til vesentlig & redusere inntekstforskjellene til
andre grupper.
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Forslag 15

Stortinget ber regjeringen etablere en fondsavset-
ningsordning med skattefordel etter menster fra
skogfondet.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen utarbeide en strategi
for gkt kjettproduksjon fra grovforbasert husdyrhold.

Forslag 17

Stortinget ber regjeringen utarbeide en kornstra-
tegi for & sikre gkt kornproduksjon og ekning i korn-
areal.

Forslag 18

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
lovfestet hjemmel for vern av dyrka jord i jordlova,
som gir Kongen anledning til & gi verdifulle jordres-
surser status som jordvernomrade.

4. Komiteens tilrading
Komiteens tilrdding fremmes av en samlet
komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:
Meld. St. 9 (2011-2012) — om landbruks- og mat-

politikken. Velkommen til bords — vedlegges proto-
kollen.

Oslo, i neringskomiteen, den 27. mars 2012

Terje Aasland

leder

Arne L. Haugen

ordferer
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