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STORTINGET

Innst. 16 S

(2019-2020)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop. 1S (2019-2020) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2019-2020)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om bevilgninger pa statsbudsjettet for 2020,
kapitler under Finansdepartementet, Justis- og
beredskapsdepartementet, Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet og Kunnskapsdeparte-
mentet (rammeomridene 1, 6 og 18)

Til Stortinget

1. Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvas, Eirik Sivertsen og Siri Géasemyr
Staalesen, fra Heyre, Norunn Tveiten
Benestad, Mari Holm Lenseth, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra Frem-
skrittspartiet, Jon Engen-Helgheim og Kari
Kjonaas Kjos, fra Senterpartiet, Kari Anne
Bokestad Andreassen og Heidi Greni, fra
Sosialistisk Venstreparti, lederen Karin
Andersen, og fra Kristelig Folkeparti,
Torhild Bransdal, behandler i denne innstillingen
forslag om bevilgninger péd statsbudsjettet for 2020
under de kapitlene og postene som er fordelt til komi-
teen under rammeomradene 1, 6 og 18.

Komiteen har ved vedtaki Stortinget 15. oktober
2019 fatt tildelt kapitler under rammeomréade 1 (Stats-
forvaltning), rammeomrade 6 (Innvandring, regional
utvikling og bolig) og rammeomride18 (Rammeoverfp-
ringer til kommunesektoren mv.), jf. Innst. 1 S (2019-
2020).

Det vises til behandlingen av Innst. 2 S (2019-2020)
27.november 2019, samt til de respektive partiers
merknaderidenne innstillingen. Ved Stortingets vedtak
27.november 2019 er netto utgiftsramme for ramme-
omrade 1 fastsatt til 8 762 842 000 kroner, for ramme-
omrade 6 fastsatt til 16 813 998 000 kroner og for ram-
meomrade 18 fastsatt til 191890319 000 kroner, jf.
Innst. 2 S (2019-2020).

Komiteen viser til at i samsvar med Stortingets
forretningsorden § 43 skal bare de forslagene som sum-
merer seg til rammen for rammeomradene 1, 6 og 18, og
som er vedtatt ved behandlingen av Innst. 2 S (2019-
2020), bli tatt opp til votering ved behandlingen av den-
ne innstillingen.

Komiteen viser til at de n avholdt muntlig hering
isaken 22. og 24. oktober og 5. november 2019. Komi-
teen har i tillegg mottatt en rekke skriftlige innspill.
Komiteen viser videre til vedlagte rettebrev fra Justis-
og beredskapsdepartementet av 31.oktober 2019,
Kommunal- og moderniseringsdepartementet av
13.november 2019 og Kunnskapsdepartementet av
28. oktober 2019 og 31. oktober 2019.

2.  Rammeomrade 1 - Statsforvaltning

Oversikten nedenfor viser budsjettforslagene fra
regjeringen i Prop. 1 S (2019-2020) for rammeomrade 1.

90-poster blir behandlet av finanskomiteen utenfor
rammesystemet.



Innst. 16 S-2019-2020

Kap. Post Formal Prop.1S
(2019-2020)
Utgifter
Det kongelige hus
1 H.M. Kongen og H.M. Dronningen
1 Apanasje 12528 000
50 Det kongelige hoff 218 137 000
51 Sarskilte prosjekter ved Det kongelige hoff 50000000
2 H.K.H. Kronprinsen og H.K.H. Kronprinsessen
1 Apanasje 10427 000
Regjering
20 Statsministerens kontor
1 Driftsutgifter 123 500 000
21 Statsradet
1 Driftsutgifter 207 800 000
24 Regjeringsadvokaten
1 Driftsutgifter 108 100 000
21 Spesielle driftsutgifter 14 400 000
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
502 Tariffavtalte avsetninger
71 Opplering og utvikling av tillitsvalgte 195000 000
510 Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon
1 Driftsutgifter 640329 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 61157 000
22 Fellesutgifter 134672 000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ... 21083 000
46 Sikringsanlegg og sperresystemer, kan overfores 8779000
525 Fylkesmannsembetene
1 Driftsutgifter 1896 952 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 172 308 000
530 Byggeprosjekter utenfor husleieordningen
30 Prosjektering av bygg, kan overfores 179000 000
31 Igangsetting av byggeprosjekter, kan overfores 30000000
33 Viderefgring av byggeprosjekter, kan overfares 1471200000
34 Statens eiendom pa Adamstuen, kan overfores 7 500000
36 Kunstnerisk utsmykking, kan overfores 28000 000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ... 829 600 000
531 Eiendommer til kongelige formal
1 Driftsutgifter 27 207 000
45 Storre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..., 63605 000
532 Utvikling av Fornebuomradet
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 97 000
30 Investeringer, kan overfores 200000
533 Eiendommer utenfor husleieordningen
1 Driftsutgifter 21008 000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..., 35000000
540 Digitaliseringsdirektoratet
1 Driftsutgifter 233339000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 44108 000
22 Bruk av nasjonale felleskomponenter. 80000 000
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Kap. Post Formal Prop.1S
(2019-2020)
23 Utvikling og forvaltning av nasjonale felleskomponenter,
kan overfores 111585000
25 Medfinansieringsordning for digitaliseringsprosjekter, kan overfores 146 077 000
26 StimulLab, kan overfores 20298 000
28 Altinn, kan overfores 221548 000
71 IT-standardisering 811000
545 Datatilsynet
1 Driftsutgifter 66478 000
546 Personvernnemnda
1 Driftsutgifter 2564 000
577 Tilskudd til de politiske partier
1 Driftsutgifter 8600000
70 Sentrale organisasjoner 322462000
71 Kommunale organisasjoner 33592000
73 Fylkesorganisasjoner 73402000
75 Fylkesungdomsorganisasjoner 21803000
76 Sentrale ungdomsorganisasjoner 8215000
Statens forretningsdrift
2445 Statsbygg
24 Driftsresultat: -651 141000
1 Driftsinntekter -5 322749000
2 Driftsutgifter 1974228 000
3 Avskrivninger 1464 300 000
4 Renter av statens kapital 100 808 000
5 Til investeringsformal 1132272000
30 Prosjektering av bygg, kan overfores 515000 000
31 Igangsetting av ordineere byggeprosjekter, kan overfores.......nn. 187 000 000
32 Prosjektering og igangsetting av brukerfinansierte byggeprosjekter,
kan overfpres 327 000000
33 Viderefgring av ordingre byggeprosjekter, kan overfares ... 799745000
34 Viderefgring av brukerfinansierte byggeprosjekter, kan overfores... 800 000 000
45 Storre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..., 303 864 000
49 Kjop av eiendommer, kan overfores 103763 000
Sum utgifter rammeomrade 1 10347 702 000
Inntekter
Inntekter under departementene
3021 Statsradet
2 Diverse refusjoner 100 000
3024 Regjeringsadvokaten
1 Erstatning for utgifter i rettssaker 19 600 000
3510 Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon
2 Diverse inntekter 22761000
3 Brukerbetaling 62295000
3525 Fylkesmannsembetene
1 Inntekter ved oppdrag 172 308 000
3533 Eiendommer utenfor husleieordningen
2 Diverse inntekter 2447 000
3540 Digitaliseringsdirektoratet
3 Diverse inntekter 433000
5 Bruk av nasjonale felleskomponenter 80000 000
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Kap. Post Formal Prop.1S
(2019-2020)

6 Tilleggstjenester til nasjonale felleskomponenter 799 000

7 Altinn 91545000

86 Tvangsmulkt 100 000

Avskrivninger, avsetninger til investeringsformdl og inntekter av statens forretningsdrift i samband med nybygg, anlegg

mo.
5445 Statsbygg
39 Avsetning til investeringsformal 1132272000
5446 Salg av eiendom, Fornebu
40 Salgsinntekter 200 000
Sum inntekter rammeomrade 1 1584 860 000
Netto rammeomrade 1 8762842000

II

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderniseringsdepartementet i 2020 kan:

mot tilsvarende merinntekter under
kap. 3510, postene 2 0g 3

overskride bevilgningen under
kap. 510, post 1

kap. 525, post 21
kap. 533, post 1

kap. 540, post 1

kap. 540, post 21
kap. 540, post 22
kap. 540, post 23
kap. 540, post 28

kap. 3525, post 1
kap. 3533, post 2
kap. 3540, post 3
kap. 3540, post 3
kap. 3540, post 5
kap. 3540, post 6
kap. 3540, post 7

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse, skal
ogsa dekke merverdiavgift knyttet til overskridelsen, og
bergrer derfor ogsa kap. 1633, post 1 for de statlige for-
valtningsorganene som inngdr i nettoordningen for
merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas
med i beregningen av overfgring av ubrukt bevilgning
til neste ar.

11

Bestillingsfullmakter
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet i 2020 foretar bestillinger ut over

gitt bevilgning under kap. 540 Digitaliseringsdirektora-
tet, post 28 Altinn, men slik at ramme for nye bestillin-
ger og gammelt ansvar ikke overskrider 50 mill. kroner.

v

Tilsagnsfullmakter
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet i 2020 kan gi tilsagn om tilskudd
ut over gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for
nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger fglgende
belgp:

Kap. Post  Betegnelse

Samlet ramme

540 Digitaliseringsdirektoratet

25 Medfinansieringsordning for digitaliseringsprosjekter

150,7 mill. kroner
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Sikringsprosjekt pd de kongelige eiendommer
Stortinget samtykker i at H.M. Kongen i 2020 kan padra forpliktelser ut over bevilgningen pé kap. 1, post 51 for &
gjennomfere sikringsprosjektet pa de kongelige eiendommer. Kostnadsrammen er 606,9 mill. kroner i prisniva per

juli 2020.
VI

Nettobudsjettering
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet i 2020 kan nettofgre som utgifts-
reduksjon under kap. 525 Fylkesmannsembetene, post
21 Spesielle driftsutgifter, refusjoner av utgifter til felles-
tjenester der Fylkesmannen samordner utgiftene.

VII

Fullmakter til overskridelse
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementeti 2020 kan:

1. overskride kap. 2445 Statsbygg, postene 30-49, med
inntil 250 mill. kroner, mot dekning i regulerings-
fondet.

2. overskride kap. 2445 Statsbygg, postene 30-49, med
belgp som tilsvarer netto gevinst fra salg av eien-
dommer.

VIII

Omdisponeringsfullmakter
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet i 2020 kan omdisponere:

1. under kap. 530 Byggeprosjekter utenfor husleieord-
ningen, mellom postene 31 og 33 og mellom pos-
tene 30 og 34.

2. under kap. 531 Eiendommer til kongelige formal,
fra post 1 til 45.

3. under kap. 533 Eiendommer utenfor husleieord-
ningen, fra post 1 til 45.

4. under kap. 2445 Statsbygg, mellom postene 30, 31,
33,45 0g 49.

5. under kap. 2445 Statsbygg, mellom postene 32 og
34, samtpost 49ide tilfeller det er aktuelt a kjgpe en
eiendom som ledd i gjennomferingen av brukerfi-
nansierte byggeprosjekter.

IX

Fullmaket til 4 pddra staten forpliktelser i investeringspro-
sjekter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet i 2020 kan péddra staten forplik-
telser ut over budsjettéret for a gjennomfore byggepro-
sjekter og andre investeringsprosjekter som er omtalt
under kap. 530 Byggeprosjekter utenfor husleieordnin-
gen, kap. 531 Eiendommer til kongelige formal, kap. 532

Utvikling av Fornebuomradet, kap. 533 Eiendommer
utenfor husleieordningen og kap. 2445 Statsbygg,
innenfor de kostnadsrammene som er omtalti Prop. 1S
(2019-2020) elleri tidligere proposisjoner til Stortinget.

X

Fullmakter som gjelder brukerfinansierte bygge-
prosjekter
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementeti2020 kan:

1. sette i gang byggeprosjekter under kap. 2445 Stats-
bygg, post 32 Prosjektering og igangsetting av bru-
kerfinansierte byggeprosjekter, uten at disse er
omtalt med kostnadsramme overfor Stortinget, nar
leietakeren har de husleiemidlene det er behov for
innenfor gjeldende budsjettrammer.

2. padra staten forpliktelser ut over budsjettaret,
innenfor en samlet ramme pé 1 500 mill. kroner for
gamle og nye forpliktelser, ved gjennomfering av
brukerfinansierte byggeprosjekter under kap. 2445
Statsbygg, post 32 Prosjektering og igangsetting av
brukerfinansierte byggeprosjekter og post 34 Vide-
reforing av brukerfinansierte byggeprosjekter.

XI

Diverse fullmakter
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementeti2020 kan:

1. godkjenne salg, makeskifte eller bortfeste av eien-
dom som forvaltes av Statsbygg eller av statlige virk-
somheter som ikke har egen salgsfullmakt, for inntil
750 mill. kroner.

2. godkjenne kjop av eiendom finansiert ved salgsinn-
tekter, innsparte midler eller midler fra regulerings-
fondet for inntil 800 mill. kroner totalt, ut over
bevilgningen pa kap. 2445 Statsbygg, post 49.

3. Kkorrigere Statsbyggs balanse i de tilfellene hvor pro-
sjekterings- og investeringsmidler fort pa kap. 2445
Statsbygg blir overfert til andre budsjettkapitler
eller prosjektene ikke blir realisert.

XII

Fullmakt til postering mot mellomverendet med stats-
kassen
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet i 2020 kan gi Statsbygg fullmakt
til &:



1. foreta posteringer til og fra reguleringsfondet som
del av mellomvaerendet med statskassen.

2. fore inn- og utbetalinger knyttet til bruksavhengige
driftskostnader og tilleggsavtaler mot mellomvze-
rendet med statskassen.

3. fore utlegg som skal viderefaktureres kunde og til-
hgrende innbetalinger mot mellomvarendet med
statskassen.

4. fore innbetalinger knyttet til delfinansiering av
investeringsprosjekter fra oppdragsgiver mot mel-
lomvarendet med statskassen. Innbetalingene net-
tofpres pa investeringspostene i takt med nar inves-
teringskostnadene pélgper.

XIII

Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Finansdepartementet i
2020 kan overskride bevilgningen under kap. 21, post 1
mot tilsvarende inntekter under kap. 3021, post 2.

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse, skal
ogsd dekke merverdiavgift knyttet til overskridelsen, og
bergrer derfor ogsa kap. 1633, post 1 for de statlige for-
valtningsorganene som inngér i nettoordningen for
merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas
med i beregningen av overfgring av ubrukt bevilgning
til neste ar.

X1V

Fullmalkt til overskridelse
Stortinget samtykker i at Statsministerens kontor i
2020 kan overskride bevilgningen pé kap. 21 Statsradet,
post 1 Driftsutgifter, for a iverksette nodvendige sikker-
hetstiltak for regjeringen.

2.1 Innledning

Komiteens flertall, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til at forslaget til disponering av ramme 1 fra
komiteen er fort opp under Tilrading fra komiteen un-
der kapittel 7 i innstillingen. Dette forslaget summerer
seg til 8 762 842 000 kroner. Nettobelgpet avviker ikke
fra forslagene i Prop. 1 S (2019-2020). Se tabell 1a.

Komiteen viser tilat medlemmene i komiteen fra
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti ikke fremmer
forslag innenfor den vedtatte rammen, da de respektive
oppleggene fra disse fraksjonene for disponering av
ramme 1 avviker fra det vedtatte nettobelgpet. Se tabell
1a. Det blir vist til Innst. 2 S (2019-2020), der de alterna-
tive budsjettforslagene til Arbeiderpartiet, Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti kommer fram. Der disse
avviker fra Prop. 1 S (2019-2020), vil dette bli omtalt un-
der det enkelte kapittel i innstillingen.
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Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti vilstemme imot
forslaget fra komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet,
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti til ved-
tak om bevilgninger under ramme 1.

2.2 Generelle merknader

2.2.1 Generelle merknader fra Hoyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at det norske samfunnet er inne i en betydelig
omstillingsfase. Omlegging fra en sterkt oljebasert gko-
nomi til en baerekraftig grennere fremtid, og den demo-
grafiske utviklingen i befolkningen, krever at offentlig
forvaltning i bade stat, fylke og kommune ma veere om-
stillingsdyktig og bruke ressursene effektivt ogi samsvar
med innbyggernes behov.

Disse medlemmer viser til at regjeringens sat-
sing pa en enklere hverdag for folk flest fortsetter med
fornying, forenkling og forbedring av offentlig sektor.
Det legges til rette for videre innovasjon, omstilling og
digitalisering. Regjeringen foreslar en offensiv satsing
pa nye IT- og digitaliseringstiltak i 2020, der det ogsa
gjennomferes omorganiseringer for a fi enda bedre ko-
ordinering. Forslagene til budsjettiltak vil bidra til en
forenkling og effektivisering i offentlig sektor, bedre of-
fentlige tjenester og @kt IT-sikkerhet. Disse med-
lemmer mener det er et stort potensial for en mer ef-
fektiv bruk av fellesskapets midler, og stotter regjerin-
gens bestrebelser for 4 oppna dette. Disse medlem-
mer ser frem til & fa fremlagt en stortingsmelding om
innovasjon i offentlig sektor varen 2020.

Disse medlemmer viservidere til at regjeringen
vil legge til rette for levende lokalsamfunn over hele lan-
det. Et sterkt lokalt folkestyre gir folk og lokalsamfunn
frihet og mulighet til & styre sin egen hverdag og sam-
funnsutvikling. Regjeringen vil arbeide for & redusere
statlig detaljstyring og byrakrati, spre makt og myndig-
het og bygge samfunnet nedenfra. Samtidig er det avgje-
rende a opprettholde et velfungerende statsapparat
som ivaretar de oppgaver og funksjoner som det er na-
turlig at lgses pa statlig niva. Regjeringen ensker & opp-
rettholde den norske tradisjonen med sterke velferds-
kommuner med et stort reelt selvstyre. Det forutsetter
ytterligere endringer i kommunestrukturen fremover,
ogdisse medlemmer er tilfreds med at regjeringen
opprettholder de positive virkemidlene for & stimulere
til frivillige kommunesammenslainger. Den nye fylkes-
strukturen som trer i kraft fra 2020, gir ogséa grunnlag for
a desentralisere makt og myndighet til nye, sterkere fyl-
keskommuner. Oppgaveoverfgringen til de nye fylkene
representerer en betydelig flytting av ansvar og makt fra
staten til regionalt folkevalgt niva. Dette vil demokrati-
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sere mange av beslutningene som ligger pa statlige hen-
der og pa regional stat.

Disse medlemmer vil understreke betydnin-
gen av regjeringens satsing pa et inkluderende arbeids-
liv og gjennomferingen av et integreringslaft. Disse
medlemmer mener dette er viktige tiltak for & mate
de store utfordringer Norge star overfor. Minst 5 pst. av
alle nyansatte i statlige virksomheter skal vaere personer
med nedsatt funksjonsevne eller hull i CV-en.

222

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil ha en effektiv offentlig sektor. Veksten i of-
fentlig sektor skal skje i produksjonen av tjenester, ikke
i byrakrati. Disse medlemmer vil bremse seneste
ars byrakrativekst, og byrdkratiserende reformer ma
stanses eller avvikles. Det er behov for et taktskifte i di-
gitaliseringen av offentlig sektor. Disse medlem-
mer vil intensivere satsingen pa digitalisering av of-
fentlige tjenester. Bruken av malstyring i offentlig sektor
skal begrenses. Feerre mal og mindre rapporteringsbyr-
de skal gi offentlig ansatte mer tid til & giennomfore fak-
tiske arbeidsoppgaver.

Disse medlemmer mener god digital infra-
struktur er like viktig som veier, jernbane og annen
grunnleggende infrastruktur. Ogsa denne delen av sam-
funnets grunnmur ma bygges opp i hele landet. Derfor
styrkes bredbandsatsingen i Arbeiderpartiets alternati-
ve statsbudsjett for 2020 til totalt 500 mill. kroner.

Disse medlemmer mener en sterkere ordning
for risikoavlastning for innovative offentlige innkjgp
skal bidra til at mer av de 500 mrd. kronene det offentli-
ge bruker pa innkjep av varer og tjenester, kan brukes til
a drive frem nye, innovative lgsninger fra norsk nee-
ringsliv.

Generelle merknader fra Arbeiderpartiet

2.2.3 Generelle merknader fra Senterpartiet

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener det hoye tillitsniviet mellom befolkning og
forvaltning ber utgjere grunnlaget for en tillitsreform i
offentlig sektor. Ved forenklinger, redusert kontrollregi-
me og avbyrakratisering i statsforvaltningen kan min-
dre av skattebetalernes penger g til byrakrati, og mer til
velferdstjenester til folk i hele landet. Statlige etater og
direktorater utgver i dag stadig stogrre innflytelse i saker
som krever politisk skjgnn. For 4 unngd a undergrave til-
liten til demokratiet og konsentrere makt ber denne
myndigheten ivaretas av folkevalgte. Derfor ber det fo-
res en politikk som avbyrakratiserer og desentraliserer
Norge.Disse medlemmer mener regjeringens poli-
tikk bidrar til sentralisering av aktivitet og beslutnings-
myndighet. Gjennom iverksatte reformer pd mange
samfunnsomrader mister lokalsamfunn nzrhet til vik-
tige offentlige tjenester. Disse medlemmer gnskera
endre dette og er tydelige pa at verdien av & desentrali-

sere skal komme hele landet til gode. Det vises til Senter-
partiets alternative statsbudsjett for 2020 hvor det prio-
riteres vesentlige skninger i bevilgninger til kommuner,
fylkeskommuner og distriktspolitikk. Samtidig har det
veert nedvendig a foreta innsparinger i statlig forvalt-
ning.

2.2.4 Generelle merknader fra Sosialistisk
Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Norge er et land med relativt sma
forskjeller, en sterk velferdsstat, hgy arbeidsdeltakelse
blant begge kjonn, sterke fagforeninger og en stabil gko-
nomi. Dette har gjort Norge til et av verdens beste land
aboi. Regjeringens politikk forer n Norge i feil retning,
og forskjellene gker, velferd kommersialiseres og kli-
mautslippene gér ikke ned.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstre-
parti har fremmet et alternativt budsjettforslag for 2020
som vil verne om det beste med det norske samfunnet,
som sm4 forskjeller, hay sysselsetting og sterke felles-
arenaer og en kraftig innsats for milje og klima. Det fore-
slas kraftfulle tiltak for a redusere forskjellene og viktige
loft for velferden og fellesskapet. Norge ma veere en del
av klimalgsningen, ikke klimaproblemet. Det ma gjen-
nomsyre ogsa hele statsforvaltningen.

Dette medlem viser til behovet for & endre sty-
ringssystemer i offentlig forvaltning og & gjennomfore
styring basert pa tillit, faglig kvalitet og gode resultater.

Dette medlem mener dette ma skje bade pa
statlig og kommunalt niv4, der de ansattes faglige hand-
lingsrom styrkes pa bekostning av markedsprinsipper
og byrakratisk kontrol], slik at ressurser blir brukt til & gi
god service til folk og samfunn, at den faglige kompetan-
sen blir benyttet, og at samarbeid mellom ulike etater
fungerer smidig.

Dette medlem viser til at det er behov for en til-
litsreform ogsa i statlig og kommunal forvaltning og at
det er mer effektivt & bruke mindre tid pa rigide kon-
trollsystemer basert pd New Public Management
(NPM). Dette medlem mener fagkompetansen ma
brukes mer i direkte oppgavelgsning. Dette medlem
mener regjeringen er for opptatt av a effektivisere ved &
stramme inn, mens en m4 vere mer opptatt ava moder-
nisere offentlig sektor vekk fra ungdvendig byrakratise-
ring og over til brukerrettet og faglig hoykompetent
virksombhet.

Dette medlem mener at problemet i lokal eller
statlig forvaltning ikke er kvalitetskrav og normer, men
underfinansiering. Dette medlem viser til en rekke
undersgkelser som viser til dels grove brudd pa rettighe-
ter til sdirbare mennesker i offentlig forvaltning, innen
barnevern, omsorg for utviklingshemmede, brudd pa
menneskerettigheter i eldreomsorg og manglende indi-
viduell tilrettelegging i skolen. Dette viser at enkeltmen-



neskers rettigheter ikke ivaretas godt nok i dag, og deter
ikke starre slingringsmonn som er riktig veg a ga. Tvert
imot trengs heyere kvalitet, mer handlingsrom til faglig
godt arbeid og ivaretakelse av behov og rettigheter til
mennesker med store omsorgsbehov og i skolen.

Dette medlem viser til at Nav-skandalen har av-
dekket et stort rettssikkerhetsproblem for vanskeligstil-
te mennesker i mgtet med statlig forvaltning. Dette gjor
seg ogsa gjeldende pa flere omrader bade i statlig og
kommunal sektor. Dette medlem mener regjerin-
gen ma ta dette pd sterste alvor, og styringen av forvalt-
ningen ma endres som en konsekvens av dette.

Dette medlem understreker statens serlige an-
svar for 4 rekruttere og beholde ansatte med funksjons-
nedsettelser i forvaltningen og i all statlig virksomhet.
P4 tross av tiltak for & bedre situasjonen, er allikevel an-
delen mennesker med funksjonsnedsettelser uten ar-
beid like hey. Statlig virksomhet ma forsterke og ivareta
sitt ansvar lgpende. Seerlig i prosessen med regjeringens
palagte flate og uprioriterte ostehovelkutt foreslatt i
statsbudsjettet, er det viktig a sikre at mennesker med
funksjonsnedsettelser og seniorer ikke skyves ut, eller at
ny organisering vanskeliggjor nyrekruttering.

Dette medlem mener at kuttene som folge av
avbyrakratiserings- og effektiviseringsreformen er lite
konkrete og fremstar som flate kutt uten retning og uten
annen reell malsetting enn rene driftskutt pa de aktuelle
kapitlene uten politisk prioritering og ansvar for resul-
tatet.

Dette medlem mener det er viktig at det stilles
krav til bruk av skattebetalernes penger, og mener der-
for at utstrakt bruk av anbud og private lgsninger i vel-
ferd, omsorg og renhold, slik regjeringen ensker, ma
stoppes. Dette forer til at en stor andel av skattebetaler-
nes penger ikke gar til offentlige formal, men til store
private utbytter til eiere og selskaper, hvorav noen ogsa
er plassert i skatteparadis og derfor ikke selv bidrar til
det spleiselaget de tapper penger ut av. Dette med-
lem viser til det store behovet for flere kompetente og
ansvarsfulle ansatte i velferd, omsorg, skole og helse, og
til at anbudsutsetting medferer lavere pensjoner og pa
sikt ogsd lavere lenninger for disse viktige yrkene. De of-
fentlige bevilgningene som brukes pa velferd og om-
sorg, skal sikre de som gjor jobben gode og likeverdige
lgnns- og pensjonsforhold. Det er en svert darlig bruk
av skattebetalernes penger 4 tillate velferdsprofitt. Det
er darlig arbeidsgiverpolitikk som setter hele rekrutte-
ringen til disse yrkene i fare og forer til at de gkonomis-
ke skillene mellom eliten som har makt og penger, og
ansatte som utfgrer det viktige arbeidet, gker.
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Dette medlem vil fore en politikk som farer til
mindre forskjeller og mindre slgsing med skattebetaler-
nes penger.

Dette medlem mener at offentlige anskaffelser
er et avgjgrende virkemiddel for & drive fram nye inno-
vasjoner fra norsk neeringsliv og bedre tjenester for inn-
byggerne. Dette medlem understreker viktigheten
av at alle offentlige etater og virksomheter benytter an-
skaffelser som et strategisk virkemiddel for & oppna en
bearekraftig miljgutvikling. Det offentlige er en meget
stor innkjoper bade av varer og i bygg og anlegg. Det er
derfor ngdvendig at det i alle relevante tildelingsbrey,
rundskriv og lovverk og bevilgninger gis klare faringer
pé a gjere innkjopene gronnere. Dette medlem me-
ner regjeringen ma forplikte seg til & folge dette opp i
egen virksomhet. I en overgangsfase kan det bety gkte
kostnader og det forutsetter at regjeringen tar hgyde for
dette ogsa i rammene som anslds i kommuneproposi-
sjonen for 2021. Tilsvarende foringer om & gjore innkjo-
pene gronnere ma ogsa legges inn overfor kommuner
ogfylker.Dette medlem viser til komiteens medlem
fra Sosialistisk Venstrepartis forslag og merknader om a
forplikte at alle statlige innkjop skal gjores grennere i
Innst. 8 S (2019-2020).



Tabell 1a. Sammenligning av regjeringens forslag pd rammeomrdde 1 med forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti og de alternative budsjettene fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti. Bare poster med avvik er med. Avvikstall i parentes. I hele tusen kroner.

Kap. Post Formal Prop.1S H, FrP og KrF A Sp SV

Utgifter rammeomrade 1 (i tusen kroner)

1 H.M. Kongen og H.M. Dronningen
1 Apanasje 12528 12528 12528 12528 7528
(0) (0) (0) (-5000)
50 Det kongelige hoff 218 137 218137 218 137 218 137 ( 201137
(0) (0) 0) (-17 000)
2 H.K.H. Kronprinsen og H.K.H. Kronprinsessen
1 Apanasje 10427 10 427 10427 10427 5427
(0) (0) (0) (-5000)
20 Statsministerens kontor
1 Driftsutgifter 123 500 123 500 123 500 117 500 120500
0) 0) (-6 000) (-3000)
21 Statsradet
1 Driftsutgifter 207 800 207 800 207 800 197 300 196 800
(0) (0) (-10 500) (-11.000)
510 Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon
1 Driftsutgifter 640 329 640 329 640 329 614729 640 329
(0) (0) (-25600) (0)
525 Fylkesmannsembetene
1 Driftsutgifter 1896952 1896952 1896952 1719952 1896952
0) 0) (-177 000) 0)
530 Byggeprosjekter utenfor husleieordningen
36 Kunstnerisk utsmykking 28000 28000 28000 18 000 28000
(0) (0) (-10000) (0)
540 Digitaliseringsdirektoratet
1 Driftsutgifter 233 339 233339 233 339 226 339 233 339
(0) (0) (-7.000) (0)
545 Datatilsynet
1 Driftsutgifter 66478 66478 66478 63178 66478

(0) (0) (-3 300) (0)

0202-610¢ —S 91 Isuu]



Kap. Post Formal Prop.1S H, FrP og KrF A Sp Y%
2445 Statsbygg

24 Driftsresultat: -651 141 -651 141 -651 141 -690 641 -651 141

(0) (0) (-39 500) (0)

2 Driftsutgifter 1974228 1974228 1974228 1934728 1974228

(0) (0) (-39 500) (0)

Sum utgifter rammeomrade 1 10347702 10347702 10347702 10 068 802 10306702

0) (0) (-278 900) (-41 000)

Inntekter rammeomrade 1 (i tusen kroner)

Sum inntekter rammeomrade 1 1584860 1584 860 1584 860 1584 860 1584860

0) 0) ) )

Sum netto rammeomrade 1 8762842 8762842 8762842 8483942 8721842

0) (0) (-278 900) (-41 000)

()8

0202-610¢ —S 91 Isuu]
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2.3 Merknader fra komiteen til de enkelte kapit-
lene under rammeomrade 1

Komiteen har ingen merknader til de kapitlene
eller postene som ikke er omtalt nedenfor, og viser til
Prop. 1S (2019-2020), Innst. 2 S (2019-2020) og de gene-
relle merknadene fra de respektive partiene.

Kapitler under Finansdepartementet
Regjering

2.3.1 Kap. 20 Statsministerens kontor
POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteen viser til at det foreslas en bevilgning pa
123,5 mill. kroner og at dette dekker vanlige driftsutgif-
ter til kontoret.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at regjeringen i budsjettdret 2015 innforte Av-
byrakratiserings- og effektiviseringsreformen (ABE-re-
formen) i staten. Reformen har gkt det gkonomiske
handlingsrommeti statsbudsjettene betydelig og utgjor
12020 om lag 1,7 mrd. kroner. Statsministerens kontor
og departementene er ogsa en del av ABE-reformen, og
er palagt det samme effektiviseringsuttaket som andre
statlige virksomheter.Disse medlemmer viser ogsa
til at Kristelig Folkeparti 18. januar 2019 ble en del avre-
gjeringen, og at utvidelsen av regjeringen medforte en
liten gkning i regjeringsapparatet. Dette forte ogsa til at
et parti mindre mottar opposisjonstilskudd i Stortinget.

Disse medlemmer merker seg at til tross for sin
omfattende kritikk av reformen, velger alle opposi-
sjonspartiene a benytte dette handlingsrommet til egne
prioriteringer, fremfor 4 tilbakefare det til hver enkelt
statlig virksomhet i samme stgrrelse. Senterpartiet fore-
slar sagar ytterligere ubegrunnede kutt, og til dels langt
over de 0,5 pst. som budsjettforslaget legger til grunn.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti mener
det regjeringspartiene omtaler som en avbyrakratise-
rings- og effektivitetsreform, i realiteten er ostehgvel-
kutt. P& den maten fraskriver regjeringen seg det
politiske ansvaret for & prioritere kutt, og legger ansva-
ret over pa etatene selv uten politiske prioriteringer.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foretatt en innsparing som et ledd i et
generelt tiltak for redusert byrakrati.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at regjeringen gjennomferer flate
ostehgvelkutt i viktige publikumsrettede etater, som
Nav, domstolene og kriminalomsorgen.
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Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2020, hvor det er foreslatt &
kutte bevilgningen pa posten med 3 mill. kroner sam-
menlignet med regjeringens forslag. Bevilgningen pa
posten har gkt med om lag 24 mill. kroner siden 2015.
Deter en gkning det er vanskelig a finne tilstrekkelig be-
grunnelse for, og dette medlem mener dette burde
vert det forste stedet denne regjeringen med sitt fokus
pa avbyrakratisering og effektivisering kuttet.

2.3.2
2.3.21

Kap. 21 Statsrddet
POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteen viser til at det foreslas en bevilgning pa
207,8 mill. kroner, som er en gkning pa 17,6 mill. kroner
fra Saldert budsjett 2019. @kningen er begrunnet i en
ekstraordinar investering i regjeringens biltjeneste pa 5
mill. kroner, samt 8 mill. kroner som folge av
endringene i regjeringen 22. januar 2019.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at regjeringen i budsjettdret 2015 innforte Av-
byrakratiserings- og effektiviseringsreformen (ABE-re-
formen) i staten. Reformen har gkt det skonomiske
handlingsrommeti statsbudsjettene betydelig og utgjor
12020 om lag 1,7 mrd. kroner. Statsministerens kontor
og departementene er ogsa en del av ABE-reformen, og
er palagt det samme effektiviseringsuttaket som andre
statlige virksomheter. Disse medlemmer viser ogsa
til at Kristelig Folkeparti 18. januar 2019 ble en del av re-
gjeringen, og at utvidelsen av regjeringen medferte en
liten ekning i regjeringsapparatet. Dette forte ogsa til at
et parti mindre mottar opposisjonstilskudd i Stortinget.

Disse medlemmer merker seg at til tross for sin
omfattende kritikk av reformen, velger alle opposi-
sjonspartiene a benytte dette handlingsrommet til egne
prioriteringer, fremfor a tilbakefgre det til hver enkelt
statlig virksomhet i samme stgrrelse. Senterpartiet fore-
slar sagar ytterligere ubegrunnede kutt, og til dels langt
over de 0,5 pst. som budsjettforslaget legger til grunn.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foretatt en innsparing som et ledd i et
generelt tiltak for redusert byrakrati.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at regjeringen gjennomfgrer flate
ostehgvelkutt i viktige publikumsrettede etater, som
Nav, domstolene og kriminalomsorgen. Ifplge regje-
ringspartiene er ogsd statsradet omfattet av regjerin-
gens effektiviseringskutt, ABE-reformen. Posten har gkt
med over 50 mill. kroner siden 2015, sa effektivise-
ringskuttene er litt vanskelig 4 fi gye pd. Dette med-
lem forutsetter at nar regjeringen antar uten annen
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begrunnelse at andre kan effektivisere, er det rimelig &
kreve dette av regjeringen selv. Dette burde vare det
forste stedet denne regjeringen med sitt fokus pa avby-
rakratisering og effektivisering kuttet, i stedet har den-
ne posten gkt voldsomt.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett der posten foreslas kuttet med 11
mill. kroner i forhold til regjeringens forslag.

2.3.3

Komiteen viser til at det er en nedgang i antall sa-
ker hos regjeringsadvokaten, men at sakene ofte er mer
komplekse. Komiteen viser til at regjeringen foreslar
a gke bevilgningen med 2,3 mill. kroner sammenlignet
med 2019.

Kap. 24 Regjeringsadvokaten

Kapitler under Kommunal- og moderniseringsdepar-
tementet

Det kongelige hus

2.3.4

Komiteen viser at bevilgningene dekker apana-
sje, Det kongelige hoff og serskilte prosjekter ved Det
kongelige hoff. Forslaget til bevilgninger under kap. 1 re-
duseres fra 423,8 mill. kroner til 280,7 mill. kroner fra
2019 til 2020. Reduksjonen skyldes at sikringsprosjektet
for de kongelige eiendommer er faseforskjevet og for-
ventes ferdigstilti 2021.

Kap. 1 H.M. Kongen og H. M Dronningen

2.3.41

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Sosialistisk Venstrepartis alternati-
ve statsbudsjett for 2020, hvor det er foreslatt & kutte
apanasjen med 5 mill. kroner sammenlignet med regje-
ringens forslag. Ifglge arsrapporten fra det Kongelige
hoff for 2018 gér over tid ca. halvparten av apanasjen til
drift, vedlikehold og utvikling av de private eiendom-
mene.Dette medlem menerdetikke erriktigat apa-
nasjens stgrrelse skal ivareta utvikling av private eien-
dommer, og foreslar derfor & kutte apanasjen med 5
mill. kroner sammenlignet med regjeringens forslag.

POST 1 APANASJE

2.3.4.2

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet er positive til kongehu-
sets endring i praksis knyttet til offentlige anskaffelser
som folge av avgjorelse fra Klagenemnda for offentlige
anskaffelser.

PoOST 50 DET KONGELIGE HOFF

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Sosialistisk Venstrepartis alternati-
ve statsbudsjett for 2020, hvor det er foreslatt a kutte i
bevilgningen med 17 mill. kroner sammenlignet med
regjeringens forslag for & redusere utgiftene til saldert
budsjett 2019-niva.

Innst. 16 S-2019-2020

2.3.5 Kap. 2 H.K.H. Kronprinsen og H.K.H.

Kronprinsessen

Komiteen viser til at bevilgningen skal dekke
kronprinsparets personlige utgifter, inkludert utgifter
til diverse offisielle oppdrag, og til drift, vedlikehold og
utvikling av private eiendommer. Det foreslas en bevilg-
ning pd 10,4 mill. kroner i 2020.

2.3.5.1

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Sosialistisk Venstrepartis alternati-
ve statsbudsjett for 2020, hvor det er foreslatt & kutte
apanasjen med 5 mill. kroner sammenlignet med regje-
ringens forslag. Ifolge arsrapporten fra det Kongelige
hoff for 2018 gar over tid ca. halvparten av apanasjen til
drift, vedlikehold og utvikling av de private eiendom-
mene.Dette medlem menerdetikke erriktigatapa-
nasjens stgrrelse skal ivareta utvikling av private eien-
dommer, og foreslar derfor & kutte apanasjen med 5
mill. kroner sammenlignet med regjeringens forslag.

POST 1 APANASJE

2.3.6 Kap. 502 Tariffavtalte avsetninger

Komiteen merker seg at det pa kapitlet foreslas
en bevilgning pa 195 mill. kroner i 2020, noe som i sin
helhet gar til opplering og utvikling av tillitsvalgte.
Komiteen viser til at det for post 21 og post 70 ikke
foreslds bevilgning for 2020, men at regjeringen pa et
senere tidspunkt vil fremme egen sak med bevilgnings-
forslag dersom partene foretar en avsetning av kompe-
tansemidler ved lennsoppgjeret per 1.mai 2020.
Komiteen stgtter regjeringens forslag.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til merknader i Innst. 16 S
(2018-2019) om det kritikkverdige i at regjeringen har
avtalt to ulike hovedtariffavtaler i staten. Lannsstruktur
og stillingsstruktur i staten ma veare oversiktlig og ikke
ulikt for ulike virksomheter. En hovedavtale gir ogsa
rom for lokale forskjeller som ivaretar behov for ulikhe-
ter mellom statlige virksomheter. Hovedtariffavtalen i
staten m4 sikre staten styring med lennsutviklingen og
gi mulighet for 4 ivareta likelenn samt justere mellom
grupper og pa tvers av virksomheter, gi alle lgnnsutvik-
ling og utjevne forskjeller giennom sentrale tillegg.

Flertallet pdpeker at staten som sektor er serpre-
get av at den utferer langt mer myndighetsutgvelse enn
i kommunal sektor, og i mindre grad bestar av tjeneste-
ytende virksomheter. Det innebarer at staten som ar-
beidsplass er forskjellig fra bAde kommunene og privat
sektor. Staten har langt flere ansatte med hgyere akade-
misk utdannelse enn kommunene. Det er i staten heller
ikke mulig a kategorisere ansattgrupper ut fra yrkesbak-
grunn eller utdanning, og dermed vil lagdelte lgnns-
systemer passe darlig til de fleste statlige virksomheter.
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De statlige fagforeningene organiserer pa tvers av ut-
danning og arbeidsoppgaver, noe som gjgr det unatur-
lig & dele inn de ansattes lgnnssystem etter utdanning
eller fagorganisering.

Flertallet har merket segat mange tillitsvalgte og
ansatte er bekymret over at to ulike hovedtariffavtaler
allerede na skaper problemer og ikke bidrar til effektivi-
tet.

Flertallet vil papeke at det ikke framstar som en
modernisering med ulike tariffavtaler for folk som er
ansatt for 4 gjere samme jobb side ved side. Statsansat-
tes lenns- og arbeidsvilkar skal vaere transparente og
forutsigbare. Den nye avtalestrukturen er et skritt i feil
retning.

Flertallet viser til at den forrige store endringen
av statens lgnns- og forhandlingssystem i 1991 var grun-
dig utredet giennom NOU 1990:32 Statens lgnnskomité
av 1988. Endringer denne regjeringen har gjennomfert
berer preg av mangel pa utredning og konsekvensvur-
dering. Flertallet mener at det bgr nedsettes en
lgnnskommisjon for staten som har et helhetlig ut-
gangspunkt og en malsetting om a skape enighet om et
felles lonnssystem for staten.

Flertallet mener det trengs et bedre statistikk-
grunnlag for a folge lonnsutviklingen i statlig sektor.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at det er tilnermet lik lann mellom kvinner og
menn pa de ulike stillingsnivaene i staten. Det er av his-
toriske grunner fortsatt en stgrre andel menn i de hoye-
re lgnnede stillingsnivdene. Generelt sett er en del av
disse strukturforskjellene i ferd med 4 endre seg. Disse
medlemmer vil bemerke at utjevning av lgnnsfor-
skjellene mellom kvinner og menn samlet i staten skjer
bedre gjennom rekruttering av kvinner til hgyere betal-
te stillinger og til lederoppgaver enn gjennom srlige li-
kelgnnstiltak i lgnnsoppgjorene. Disse
medlemmer viser til at det har veert en gkningiande-
len kvinner pa de ulike ledernivaene i staten.

Disse medlemmer viser til at staten er avhengig
av a kunne tiltrekke seg kompetente og dyktige ledere.
Det er viktig at staten er konkurransedyktig, men ikke
lgnnsledende. Disse medlemmer peker pa at
lgnnsutviklingen for statens toppledere over tid skal fol-
ge normen som settes av frontfaget. Dette har regjerin-
gen presisert i retningslinjene for statens lederlgnnssys-
tem og understreker dette i eget brev til departemente-
ne av 23. mars 2018 om Lgnnsutvikling i 2017 for sta-
tens lederlgnnssystem — retningslinjer for 2018, hvor
det ogsé orienteres om resultatene av drlige malinger og
utviklingen over tid (siste fem ar). I henhold til brevet er
lonnsutviklingen i lederlennssystemet i 2017 pd 2,5 pst.,
det vil si om lag pa niva med frontfaget. Det vises til at
Kommunal- og moderniseringsdepartementet folger
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utviklingen av lederlgnninger i staten tett, og vurderer
om det er behov for nye tiltak for & sikre at utviklingen
over tid holder seg innen frontfagsnormen.

Disse medlemmer viser til at organisasjons- og
avtalefriheten innebarer at ulike organisasjoner kan
innga ulike avtaler pa vegne av sine medlemmer. Ulike-
lydende avtaler er vanlig i andre tariffomrader og fore-
kommer ogsa i staten, blant annet i Forsvaret. Disse
medlemmer papeker at lennsoppgjer er partenes
ansvar, men merker seg at ulike statlige virksomheter
har ulike utfordringer og muligheter. Disse med-
lemmer stgtter vurderingen om at en stgrre lokal
lgnnspott gir arbeidsgivere og tillitsvalgte i ulike statlige
virksomheter en bedre mulighet for & rekruttere, utvikle
og beholde kompetente medarbeidere. Dette styrker
virksomhetenes mulighet for & oppfylle sine samfunns-
oppdrag. Disse medlemmer peker pd at & pilegge
staten a inngd likelydende hovedtariffavtaler vil vere &
gripe inn i den enkelte organisasjons selvstendige for-
handlingsrett og partenes avtalefrihet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti papeker
at lgnnen for toppledere i statlige selskaper og ellers i
staten gker, atlederlgnninger generelt gker og at skatte-
lettelser pd toppen av dette gker forskjellene. Det er
ikke beerekraftig for samfunn og forvaltning. Disse
medlemmer er sterkt kritiske til at regjeringen ikke
gjor noe for 4 bremse dette reelt.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti,viser til at staten er en meget stor
arbeidsgiver. Det er derfor viktig at staten tar ansvar for
a sikre likelgnn, ivareta og sikre at arbeidsmiljg og po-
licy sikrer at seniorene ansatt i staten og statlige virk-
somheter kan std i jobb til pensjonsalderen, at staten og
statlig virksomhet sikrer at funksjonshemmede og an-
dre minoriteter ikke blir diskriminert og at disse hensy-
nene blirivaretatt ogsd i omstilling. Flertallet viser til
at regjeringen har invitert til inkluderingsdugnad, men
tallene viser at regjeringen selv ikke har mett kravene
og serget for at departement og virksomheter deltar pa
dugnaden. Andelen mennesker med funksjonsnedset-
telser i arbeid har gatt ned, og regjeringen kan ikke vise
til bedring. I tillegg har regjeringen gjennomfert kutt i
statlige ytelser som rammer de som star utenfor ar-
beidslivet og sterkt bidratt til at forskjellene gker. Det
hindrer inkludering og muligheten tila komme i arbeid.

2.3.6.1 POST 71 OPPLARING OG UTVIKLING AV TILLITS-

VALGTE

Komiteen merker seg at det for 2020 foreslas en
bevilgning pa 195 mill. kroner til oppleering og utvikling
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av tillitsvalgte. Komiteen har ingen innvendinger
mot dette.

2.3.7  Kap. 510 Departementenes sikkerhets- og
serviceorganisasjon
2.3.7.1  PoOST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteen merker seg at det har vert et serlig
heyt antall lerlinger hos DSS i 2018 og imeteser at det
gode arbeidet viderefares til inspirasjon for andre deler
av statsforvaltningen.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foretatt en innsparing som ledd i et
generelt tiltak for redusert byrakrati.

2.3.8

Komiteen viser til at Fylkesmannen er kongens
og regjeringens representant i fylket, og skal arbeide for
at Stortingets og regjeringens vedtak, mal og retnings-
linjer blir fulgt opp.

Fylkesmannsembetene utfgrer fagoppgaver for
tretten departementer og ti direktorater og tilsyn. Ko-
miteen registrerer at ny fylkesmannsstruktur er pa
plass, samt at Fylkesmannens fellesadministrasjon er
etablert. Komiteen registrerer at departementet har
satt i gang en plan for realisering av gevinster av ny geo-
grafisk inndeling av embetene og effektivisering av det
administrative omradet i samrdd med berorte departe-
ment, direktorat og tilsyn. Det registreres ogsa at regje-
ringen har satt i gang arbeid med mer effektive leieavta-
ler for statlige virksomheter. Komiteen stgtter dette
arbeidet.

Kap. 525 Fylkesmannsembetene

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener regjeringen nd ma sikre at fylkes-
mannsembetene far ressurser til & gjore sine viktige
oppgaver framfor & presse fram sakalt effektivisering
som ikke har befolkningens ve og vel som hovedfokus.

Dette medlem mener at fylkesmannsembetene
skal veere en viktig del av a sikre at innbyggerne far sine
rettigheter, likebehandling og sin rettssikkerhet ivare-
tatt. Dette medlem mener deterlangtigjen til deter
tilfelle. I altfor stor grad opplever vanskeligstilte en for-
valtning som ikke makter 8 mote dem med god forvalt-
ning og nedvendig bistand til & forsta og fa hjelp til sine
behov.Dette medlem viser til at dette gjelder bade i
omsorgen og i skolene og at det er alvorlig, og regjerin-
gen ma ta ansvar for a sikre dette. Dette medlem vi-
ser til Sosialistisk Venstrepartis alternative budsjett for
2020 med gkt bevilgning til vergemalsordningen med 5
mill. kroner pd ramme 5 justis.

Innst. 16 S-2019-2020

2.3.8.1

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til sine merknader i Innst.
16 S (2018-2019) angdende vergemalsordningen og vil
pa nytt understreke viktigheten av at vergemalsordnin-
gen ma vere rettssikker og at fylkesmannsembetene far
de rammer som er ngdvendige for at ordningen blir
fulgt opp overfor den enkelte.

Flertallet viser videre til omtalen i proposisjo-
nen om utviklingstrekk og utfordringer under fylkes-
mannsembetene og vil presisere at fylkesmannsembe-
tene ikke aktivt ber blande seg inn i kommunenes vur-
deringer om eventuelle sammensldinger.

POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at kommunal- og moderniseringsministeren
har sendt brev til alle landets fylkesmenn 3. september
2019 om deres medvirkning og behandling for alle sa-
ker etter plan- og bygningsloven. I dette brevet minner
ministeren om at fylkesmennene ber vere varsomme
med & overprgve beslutninger som herer til det lokal-
politiske skjgnnet.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til egne merknader og forslag i behandlingen av
Meld St. 6 (2018-2019), Innst. 119 S (2018-2019) Opp-
gaver til nye regioner. l innstillingen understrekte med-
lemmene fra Senterpartiet at fylkeskommunene burde
overta fra fylkesmannsembetene alle oppgaver som
krever politisk skjgnnsutgvelse. Disse medlemmer
mener flest mulig oppgaver og avgjerelser bar overlates
til regionalt folkevalgt niva, og at alle Fylkesmannens
oppgaver som ikke omhandler tilsyn, kontroll eller kla-
ge, burde overfores til fylkeskommunen. Dette vil vaere
viktig for & sikre mer politisk styring og mindre byrakra-
ti. Flere beslutninger burde tas av folkevalgte som kan
stilles til ansvar ved valg. Disse medlemmer viser
ogsa til regjeringens beskjed til fylkesmannsembetene
om a komme med ferre innsigelser til fordel for lokalt
selvstyre, og mener dette burde tilsi en redusert arbeids-
mengde hos fylkesmannsembetene.Disse medlem-
mer viser til at det i Senterpartiets alternative
statsbudsjett for 2020 er foretatt en innsparing som
ledd i et generelt tiltak for redusert byrakrati.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til merknader under kap. 500 post 50.

2.3.9 Kap. 530 Byggeprosjekter utenfor

husleieordningen

Komiteen viser til at budsjettkapittelet omfatter
byggeprosjekter hvor Statsbygg er byggherre, mens opp-
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dragsgiverne har ansvar for forvaltning, drift og vedlike-
hold av bygningene etter at de er ferdigstilt.

2.3.9.1

Komiteen merker seg at prosjekteringen av
Tromse Museum ved Universitetet i Tromse viderefores
12020 med en bevilgning pa 23 mill. kroner. Komite-
en merker seg videre at prosjektering knyttet til Odon-
tologisk fakultet ved Universitetet i Oslo viderefgres,
samt videre prosjektering av rehabilitering av National-
theatret. Komiteen ser positivt pa at det gis midler til
prosjektering av Campus NTNU og Ocean Space Labo-
ratories i Trondheim.

POST 30 PROSJEKTERING AV BYGG, kan overfares

2.3.9.2  POST 36 KUNSTNERISK UTSMYKKING, kan overfo-

res

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for
2020 hvor det er foreslatt en reduksjon pa posten, til for-
del for andre tjenesterettede bevilgninger.

2.3.10

Komiteen viser til at det i proposisjonen foreslas
a bevilge 27 mill. kroner til nytt logistikkbygg i trdd med
Politidirektoratets anbefalte sikkerhetstiltak. Prosjektet
har en total kostnadsramme pa 124,8 mill. kroner og er
planlagt ferdigstilti 2020. I budsjettforslaget foreslas det
ogsa d bruke 16,6 mill. kroner til investeringer pa statens
kongelige elendommer. I tillegg foreslas 20 mill. kroner
til rehabiliteringstiltak ved Gamlehaugen og ved Ride-
huset ved Det kongelige slott. Eiendommene har stor
kulturhistorisk verdi. Det kongelige hoff og Statsbygg
har et nert samarbeid med Riksantikvaren om forvalt-
ningen av eiendommene.

Kap. 531 Eiendommer til kongelige formadl

2.3.11

Komiteen viser til proposisjonen og er tilfreds
med at utbyggingen av infrastruktur og opparbeidelse
av grentomrader i all hovedsak er giennomfert. Komi-
teen merker seg at kostnadene skal fordeles i trdd med
en inngdtt avtale mellom staten og Oslo kommune.

Kap. 532 Utvikling av Fornebuomrddet

2.3.12 Kap. 533 Eiendommer utenfor
husleieordningen

Komiteen viser til kapittel om Statsbyggs forvalt-
ning av kulturhistoriske eiendommer utenfor den statli-
ge husleieordningen. Komiteen viser til at samlet
bygningsareal er om lag 32 000 kvm. Komiteen viser
til at det er utfgrt grundige analyser av rehabiliterings-
og vedlikeholdsbehov i tidrsperioden 2012-2022. Ko-
miteen viser til stort vedlikeholdsetterslep pa flere av
bygningene. Kapitlets samlede utgifter er pa 56 008 000
kroner.

Komiteen viser til regjeringens beslutning om &
etablere det nasjonale minnestedet etter 22.juli i Hole
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kommune pa Utgyakaia. Det er hittil bevilget 32,7 mill.
kroner. Komiteen viser til at arbeid med minnestedet
pa Utgyakaia i 2020 finansieres med overforte midler.

2.3.13 Kap. 540 Digitaliseringsdirektoratet

Komiteen merkersegatantall nye lerlinger flater
ut. Komiteen understreker betydningen av at staten
som en stor arbeidsgiver tar ansvar for fremtidig rekrut-
tering gjennom & blant annet ta inn nok lerlinger til &
meate behovet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
merker seg at antall lzerlinger i staten har vist en positiv
utvikling etter 2013. Antallet leerlinger falt imidlertid fra
2016 til 2017 og har na flatet ut. Dette skyldes blant an-
net at et stort antall leerlinger i Jernbaneverket ble over-
fort til Bane NOR, og de telles dermed ikke lenger med
som en del av staten. Disse medlemmer registrerer
atestimatet for antall nye leerlinger fremover var satt for
heyt. Det er imidlertid krav til alle statlige virksomheter
at de skal opprette lereplass for minst én lerling, vere
tilknyttet det statlige opplaringskontoret eller et annet
oppleeringskontor og vurdere nye lerefag arlig. Disse
medlemmer forutsetter at staten fremdeles tar an-
svar for & ansette lerlinger. Disse medlemmer ser
positivt pa at oppleringskontoret (OK) stat utvides med
to personressurser som har de nordligste fylkene som
sitt ansvarsomrade, med serlig oppmerksomhet mot
sikkerhets- og byggdrifterfaget.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, mener utsetting av drift av
datalagring til eksterne leverandgrer utgjor en privati-
sering av et sentralt statlig myndighetsomrade Stortin-
get ikke begr akseptere. Utvikling og drift av offentlige
IKT-tjenester ma organiseres slik at de er underlagt de-
mokratisk styring og kontroll. Forvaltning av IKT-
systemene ma anses som en statlig kjerneoppgave. Stat-
lige virksomheter ber utvikle og drifte sine fagsystemer
iegen regi og ha eierskap til sin egen digitale struktur og
arkitektur.

Flertallet understreker at alternativet til & sende
data ut av landet til skytjenester drevet av de store tek-
nologigigantene er a gjore jobben selv.

Flertallet viser til at det at Forsvaret neste r star-
ter arbeidet med a legge store deler av det som i dag er
nettverk drevet av Forsvaret selv over i privat eide
skytjenester, inneberer at det er private som skal lagre
sensitiv informasjon. Det er ikke tilfredsstillende. Der-
som den enkelte virksomhet ikke kan gjere jobben pa
egen hand, bor det utredes statlig drift av skytjeneste for
offentlig virksomhet.
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Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at regjeringen la frem en nasjonal strategi for
bruk av skytjenester i 2016, hvor det er beskrevet hvor-
dan offentlige og private virksomheter kan fa sterre
rom til & velge skytjenester der det vil gi best resultat og
vere den mest kostnadseffektive lgsningen, sé fremt det
ikke strider mot andre viktige hensyn.

Disse medlemmer er positive til forslaget om &
bevilge 11 mill. kroner til etablering av en markedsplass
for skytjenester, hvor offentlige virksomheter kan fa
stotte i anskaffelsesprosessene og sette dem bedre i
stand til & stille riktige krav og velge riktige og sikre tje-
nester.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til den vanskelige gkonomiske situa-
sjonen som Brgnngysundregistrene har meldt ifra om,
og viser til Innst. 8 S (2019-2020) og komiteens medlem
fra Sosialistisk Venstrepartis merknader vedrgrende
dette.

Dette medlem viser til at utbygging av bredband
i distriktene ikke bare er god IKT-politikk, men ogsa god
distriktspolitikk, naringspolitikk og miljgpolitikk.
Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis al-
ternative statsbudsjett for 2020 hvor bevilgningen til ut-
bygging av bredband i distriktene gkes med 50 mill. kro-
ner ut over regjeringens budsjettforslag.

2.3.13.1 POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foretatt en innsparing som ledd i et ge-
nerelt tiltak for redusert byrakrati.

2.3.13.2 POST 25 MEDFINANSIERINGSORDNING FOR DIGI-
TALISERINGSPROSJEKTER, kan overfores

Komiteen viser til at medfinansieringsordningen
for samfunnsgkonomisk lgnnsomme digitaliserings-
prosjekter har gitt resultater.

Komiteen merker seg at regnet over en tiars-
periode er den potensielle innsparingen for det offentli-
ge som fplge av de 53 prosjektene pa over 9 mrd. kroner.

Komiteen mener at digitalisering er et viktig
verktoy for & fa en mer effektiv offentlig sektor som gir
bedre tjenester til brukere.

Komiteen er positive til at tilsagnsrammen gkes
med over 60 mill. kroner sammenlignet med 2019. Ko -
miteen erogsa positive til at ordningen utvides i 2020,
blant annet ved at det ogsa gis stette til finansiering av
tverrgdende digitaliseringstiltak.

2.3.14

Komiteen merker seg at Datatilsynet bruker til-
syn, saksbehandling og andre virkemidler i sitt arbeid

Kap. 545 Datatilsynet
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med & kontrollere at regelverket i blant annet person-
opplysningsloven, pasientjournalloven, helseregister-
loven, helseforskningsloven, politiregisterloven og lov
om Schengen informasjonssystem fglges, og at mangler
rettes.

Komiteen understreker at et sterkt vern om den
enkeltes privatliv er avgjgrende for frihet og demokrati.
Frihet forutsetter vern mot utilberlig registrering, over-
vakning og inngripen i privatlivet.

Komiteen understreker at tillit og sikkerhet er
overordnede verdier i arbeidet med personvern. En en-
kel og rimelig tilgang til store mengder data kan ut-
fordre personvernet og innbyggernes tillit til at person-
vernet er sikret og hensyntatt. Dersom befolkningen
ikke har tillit til at personvernet ivaretas, kan dette fore
til at feerre bruker digitale tjenester. Komiteen pdpe-
ker at ny teknologi kan utfordre personvernet, men at
det ogsé kan gi nye muligheter 4 sikre personvernet pa.

Komiteen vil verne om retten til et privatliv ogsa
i den digitale verden. Opplysninger som man legger
igjen elektronisk, ma ikke fritt kunne brukes av hverken
private eller offentlige bedrifter/myndigheter for & svek-
ke retten til et privatliv. Komiteen mener det ma stil-
les svert strenge krav til lagring, bruk og videreformid-
ling av opplysninger som er personlige.

2.3.14.1 POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteen peker pa at den nye personopplys-
ningsloven tradte i kraft i 2018. Blant annet som folge av
tilpasning til nytt personvernregelverk, viser
komiteen til at Datatilsynet har fatt gkte bevilgninger
flere ar pa rad. Komiteen viser til at bevilgningene til
Datatilsynet er gkt med 11 mill. kroner i 2018,
ytterligere 2 mill. kroner i 2019, og at det foreslds en
ytterligere gkning i 2020 p4 7,8 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foretatt en innsparing som ledd i et
generelt tiltak for redusert byrakrati.

2.3.15 Kap. 546 Personvernnemnda

Komiteen viser til at Personvernnemnda be-
handler klager pa vedtak truffet av Datatilsynet fra pri-
vatpersoner, bedrifter, helseforetak og andre kommu-
nale eller statlige organer.

Komiteen viser videre til at Personvernnemnda i
2018 ferdigbehandlet 15 saker. Fire av sakene var inn-
kommeti2017. Totalt kom detinn 20 sakeri 2018, hvor-
av ni ble overfert til behandling i 2019. Datatilsynets
vedtak ble opprettholdt i seks saker, mens atte vedtak
ble helt eller delvis omgjort. Omgj@ringsprosenten er
noe hgyere enn de foregaende drene, noe som kan skyl-
des at Datatilsynet behandlet sakene etter personopp-
lysningsloven 2000, mens nemnda i samsvar med lo-
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vens overgangsregler, behandlet sakene etter person-
opplysningsloven 2018. Antall klagesaker og omgjorin-
ger er likevel fremdeles lavt sett i forhold til at Datatilsy-
net fattet 246 vedtak i 2018. Gjennomsnittlig
saksbehandlingstid i 2018 var ca. 4,3 maneder.

2.3.16 Kap. 577 Tilskudd til de politiske partier

Komiteen viser til at statlig partistatte gis til regis-
trerte politiske partier pa nasjonalt, fylkeskommunalt
og kommunalt nivd som har oppnadd stemmer ved
foregdende valg. Pa grunnlag av morpartiets stemmean-
del, gis det ogsa statte til politiske partiers ungdomsor-
ganisasjoner pa nasjonalt og fylkeskommunalt niva.

Komiteen registrerer at Partirevisjonsutvalget
har gjennomfert 35 tilfeldige kontroller. Komiteen
merker seg at rutinekontrollen ikke viser alvorlige
brudd pa partilovens bestemmelser. Bruddene gjelder
stort sett manglende oppfelging av rapporteringsplik-
ten for de 3 500 som kommer inn under loven.

Statens forretningsdrift

2.3.17 Kap. 2445 Statsbygg

Komiteen viser til proposisjonens generelle
merknader.

Komiteen viser til at Statsbygg i forstaelse med
departementet har patatt seg oppgaven med & ivareta
Akvariet i Bergens interesser i arbeidet med regulerings-
planen for samlokaliseringen av Havforskningsinstitut-
tet og Fiskeridirektoratet i Bergen. Komiteen ber re-
gjeringen folge opp dette arbeidet, slik at ogsa relokali-
seringen ivaretar bade Akvariet i Bergen og statens be-
how.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at UNIS og
Forskningsparken i Longyearbyen spiller en viktig rolle
pa Svalbard og trenger areal for videre utvikling. Fler-
tallet viser tilmulighetene en utvidelse av Forsknings-
parken vil gi, og ber regjeringen konkretisere disse
gjiennom utarbeidelse av et detaljert skisseprosjekt med
muligheter for trinnvis utvidelse i regi av Statsbygg. Et
slikt skisseprosjekt kan finansieres innenfor Statsbyggs
eksisterende rammer.

17

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til egne
forslag og merknader under behandlingen av stortings-
melding om nytt regjeringskvartal, Meld. St. 21 (2018-
2019). I regjeringens plan er det ikke egen kontorplass
til alle som skal jobbe i regjeringskvartalet. Det legges
opp til en underdekning av kontorplasser pd 25 pst. og
disse medlemmer mener dette ikke er velegnet for
de som skal utfgre departementenes arbeid. Disse
medlemmer viser til at det i hgringsuttalelse fra NTL
kommer fram kritikk om at Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet og Statsbygg ikke har lyttet til til-
litsvalgte i departementene og DSS.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener det legges opp til en bygging pa pre-
misser som vil medfsre at madlet om et samlet
regjeringskvartal ma oppgis og arealer i andre bygg ma
benyttes og sikres.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at et stgrre regjeringskvartal, slik Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet gikk inn for i behandlin-
gen av Meld. St. 21 (2018-2019) om regjeringskvartalet,
vil medfere okte prosjekterings- og byggekostnader.
Disse medlemmer merker seg at partiene ikke set-
ter av penger til dette i sine alternative budsjetter.

2.3.17.1 POST 24 DRIFTSRESULTAT

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foretatt en innsparing som ledd i et ge-
nerelt tiltak for redusert byrakrati.

Avskrivninger, avsetninger til investeringsformdl og inn-
tekter av statens forretningsdrift i samband med nybygg,
anlegg mv.

2.3.18 Kap. 5445 Statsbygg

Komiteen viser til proposisjonens generelle
merknader.
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3. Rammeomrade 6 — Innvandring, regional utvikling og bolig

Innst. 16 S-2019-2020

Oversikten nedenfor viser budsjettforslaget fra regjeringen i Prop. 1 S (2019-2020), for rammeomrade 6.
90-poster blir behandlet av finanskomiteen utenfor rammesystemet.

Kap. Post

Formal

Prop. 1S (2019-2020)

Utgifter

Kunnskapsdepartementet

290

291
21
45
50
60
61

62
70
71
72
73
292
21
22
60

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
Driftsutgifter
Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere
Spesielle driftsutgifter, kan overfores
Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ...
Norges forskningsrad
Integreringstilskudd, kan overfores
Serskilt tilskudd ved bosetting av enslige mindreérige flyktninger,
overslagsbevilgning
Kommunale innvandrertiltak
Bosettingsordningen og integreringstilskudd, oppf@lging ...
Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og annen frivillig virksomhet........
Statsautorisasjonsordningen for tolker mv.
Tilskudd
Opplaring i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere
Spesielle driftsutgifter, kan overfores
Prover i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere..........cccoo...
Tilskudd til opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne

innvandrere

Justis- og beredskapsdepartementet

490

1

21
22
23
45
60
70
71

72

73

74

75
491

1

21

Utlendingsdirektoratet
Driftsutgifter
Spesielle driftsutgifter, asylmottak
Spesielle driftsutgifter, tolk og oversettelse
Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling, kan overfores
Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ...,
Tilskudd til vertskommuner for asylmottak
Stgnader til beboere i asylmottak
Tilskudd til aktivitetstilbud for barn i asylmottak, og veiledning
for au pairer
Internasjonalt migrasjonsarbeid, og assistert retur og reintegrering
i hjemlandet, overslagsbevilgning
Beskyttelse til flyktninger utenfor Norge mv.,, stottetiltak,
kan nyttes under kap. 291, post 60
Internasjonale forpliktelser, kontingenter mv., kan overfores................
Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet, kan overfores
Utlendingsnemnda

Driftsutgifter, kan nyttes under post 21
Spesielle driftsutgifter, nemndbehandling, kan nyttes under post 1 ............

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

500

21
23
25

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Driftsutgifter
Spesielle driftsutgifter, kan overfares, kan nyttes under post 70............ccu..
Husleie for fellesareal m.m.
Nytt regjeringskvartal, kan overfares

292960 000

65512000
53530000
7210000

7 545633 000
1714150000

225011000
2284000
124 443 000
8103000
20114000

80268 000
31420000
1234850000

1012202000
643 848 000
22083 000
4632000
66972000
163 510 000
85374000
8217000

73078 000

21920000

36424000
28233000

285316 000
12625000

417 296 000
76 599000
25326000

4039000
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Kap. Post Formal Prop. 1S (2019-2020)
27 Felles IKT-lgsning, kan overfores 40 596 000
50 Forskningsprogrammer 70632000
70 Diverse formal, kan overfares, kan nyttes UNder POSt 21 .....ceeecssmsssessssnn 2994000
553 Regional- og distriktsutvikling
61 Mobiliserende og kvalifiserende naringsutvikling 763 307 000
62 Kompetansepiloter, kan overfores 16411000
63 Interreg og Arktis 2030 101 404 000
65 Omstilling 66 000 000
74 Klynger og innovasjon 215954 000
76 Nordisk og europeisk samarbeid, kan overfares 30870000
554 Kompetansesenter for distriktsutvikling
1 Driftsutgifter 33343000
73 Merkur, kan overfores 59409 000
560 Samiske formal
50 Samisk sprak, kultur og samfunnsliv 512861000
51 Divvun 7428 000
55 Samisk hagskole 5363000
563 Internasjonalt reindriftssenter
1 Driftsutgifter 6508000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 2789000
567 Nasjonale minoriteter
22 Kollektiv oppreisning til norske rom mv. 1107 000
60 Rom, kan overfores 3617000
70 Nasjonale minoriteter 7257000
72 Det Mosaiske Trossamfund 7186 000
73 Kvensk sprak og kultur 10 500 000
74 Kultur- og ressurssenter for norske rom 14024 000
75 Romanifolket/taterne, kan overfares, kan nyttes under post 25 5027000
581 Bolig- og bomiljetiltak
70 Bostatte, overslagsbevilgning 2842 343000
76 Utleieboliger, kan overfores 485 067 000
78 Boligsosiale tiltak, kan overfores 11229 000
79 Heis og tilstandsvurdering, kan overfores 50000 000
585 Husleietvistutvalget
1 Driftsutgifter 30821000
587 Direktoratet for byggkvalitet
1 Driftsutgifter 105022 000
22 Kunnskapsutvikling og informasjonsformidling 51085 000
590 Planlegging og byutvikling
61 Byvekstavtaler, kan overfores 21348 000
65 Omrédesatsing i byer, kan overfores 63235000
72 Bolig- og omradeutvikling i byer, kan overfores 20175000
81 Kompetansetiltak, kan overfores 6 696 000
595 Statens kartverk
1 Driftsutgifter, kan nyttes under post 21 og 45 913380 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores, kan nyttes under post 1 0g 45 293827000
30 Geodesiobservatoriet, kan overfores 7 636 000
Statsbankene
2412 Husbanken
1 Driftsutgifter 365288 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 11841000
45 Storre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..., 70565 000
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Kap. Post Formal Prop. 1S (2019-2020)
71 Tap pa lan 12000 000
72 Rentestgtte 3000000
Sum utgifter rammeomrade 6 21742 327 000
Inntekter
Inntekter under departementene
3291 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere
4 Tilskudd til integreringsprosjekter i asylmottak i regi av frivillige organisa- 11223000
sjoner, ODA-godkjente utgifter
3292 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere
1 Norskopplaring i mottak, ODA-godkjente utgifter 28055 000
3490 Utlendingsdirektoratet
1 Assistert retur fra Norge for asylsgkere med avslag, ODA-godkjente utgifter 769000
3 Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet, ODA-godkjente utgifter... 31094 000
4 Asylmottak, ODA-godkjente utgifter 343876 000
5 Refusjonsinntekter 7018 000
6 Beskyttelse til flyktninger utenfor Norge mv., ODA-godkjente utgifter..... 21982000
7 Tolk og oversettelse, ODA-godkjente utgifter 20635 000
8 Internasjonalt migrasjonsarbeid og reintegrering i hjemlandet, ODA-god- 113692 000
kjente utgifter
3563 Internasjonalt reindriftssenter
Diverse inntekter 2789 000
3 Leieinntekter 279 000
3585 Husleietvistutvalget
1 Gebyrer 1915000
3587 Direktoratet for byggkvalitet
1 Diverse inntekter 108 000
4 Gebyrer 41000000
3595 Statens kartverk
1 Gebyrinntekter tinglysing 450 000 000
2 Salg og abonnement m.m. 149 207 000
3 Samfinansiering 210324000
5312 Husbanken
1 Gebyrer m.m 10743 000
11 Diverse inntekter 61920000
Renter og utbytte mv.
5615 Husbanken
80 Renter 3386000 000
Sum inntekter rammeomrade 6 4892 629 000
Netto rammeomrade 6 16849 698 000
I Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas

Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykKker i at Kunnskapsdepartementet
12020 kan overskride bevilgningen under kap. 290, post
1 mot tilsvarende merinntekter under kap. 3290, post 1.

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse, skal
ogsa dekke merverdiavgift knyttet til overskridelsen, og
bergrer derfor ogsa kap. 1633, post 1 for de statlige for-
valtningsorganene som inngdr i nettoordningen for
merverdiavgift.

med i beregningen av overfgring av ubrukt bevilgning
til neste ar.

111

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2020 kan:
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overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 490, post 1
kap. 491, post 1

kap. 3490, post 5
kap. 3491, post 1

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse, skal
ogsa dekke merverdiavgift knyttet til overskridelsen, og
bergrer derfor ogsa kap. 1633 post 1 for de statlige for-
valtningsorganene som inngar i nettoordningen for
merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas
med i beregningen av overfgring av ubrukt bevilgning
til neste ar.

v

Tilsagnsfullmakter

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2020 kan gi tilsagn om statte ut over gitte
bevilgninger pa kap. 490 Utlendingsdirektoratet, post
72 Internasjonalt migrasjonsarbeid, og assistert retur og
reintegrering i hjemlandet, overslagsbevilgning, men
slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar
ikke overstiger 50 mill. kroner.

\%

Innkvartering av utlendinger som sgker beskyttelse
Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2020 kan inngd avtaler med varighet ut
over 2020 om midlertidig drift av innkvartering for ut-
lendinger som sgker beskyttelse i Norge. Stortinget

samtykKer i at Justis- og beredskapsdepartementet kan
oke innkvarteringskapasiteten selv om det medforer et
bevilgningsmessig merbehov over kap. 490 Utlendings-
direktoratet, post 21 Spesielle driftsutgifter, asylmottak,
post 60 Tilskudd til vertskommuner for asylmottak eller
post 70 Stgnader til beboere i asylmottak, dersom det er
nedvendig for 4 gi innkvartering av utlendinger som sg-
ker beskyttelse. Stortinget samtykker videre i at Justis-
og beredskapsdepartementet kan iverksette bered-
skapstiltak med varighet ut over 2020 for eventuelt
sterkt gkte ankomster av asylsgkere selv om det medfe-
rer et bevilgningsmessig merbehov over kap. 490 Utlen-
dingsdirektoratet, post 21 Spesielle driftsutgifter, asyl-
mottak, post 60 Tilskudd til vertskommuner for asyl-
mottak og kap. 2445 Statsbygg, post 31 Igangsetting av
ordinzre byggeprosjekter og post 49 Kjgp av eiendom-
mer, og selv om det ikke foreligger fastsatt kostnadsram-
me. Summen av overskridelser pa postene kan ikke
overstige 3 mrd. kroner i 2020.

VI

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet i 2020 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 500, post 1
kap. 554, post 1
kap. 563, post 1
kap. 563, post 21
kap. 585, post 1
kap. 587, post 1
kap. 595, post 1
kap. 595, post 21
kap. 595, post 45

kap. 3500, post 1
kap. 3554, post 1
kap. 3563, post 3
kap. 3563, post 2
kap. 3585, post 1

kap. 3587, post 4
kap. 3595, postene 2 og 3
kap. 3595, postene 2 0g 3

kap. 3595, post 4

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse, skal
ogsa dekke merverdiavgift knyttet til overskridelsen, og
bergrer derfor ogsa kap. 1633, post 1 for de statlige for-
valtningsorganene som inngdr i nettoordningen for
merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas
med i beregningen av overfgring av ubrukt bevilgning
til neste ar.

VII

Utsatt utgifts- og inntektsforing

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet i 2020 kan gi Statens kartverk
fullmakt til & plassere innbetalinger fra samfinansierte
prosjekter pa mellomverendet med statskassen. Inn-
tektene vil bli rapportert til statsregnskapet pa det tids-
punkt utgiftene i de samfinansierte prosjektene kom-
mer til utbetaling og rapporteres til statsregnskapet.
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VIII

Samfinansiering

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet i 2020 kan gi Statens kartverk
fullmakt til & sette i gang samfinansierte prosjekter for
finansieringen i sin helhet er innbetalt til Statens
kartverk, forutsatt at det er inngdtt en bindende avtale
med betryggende sikkerhet om innbetaling mellom
partene. Fullmakten begrenses oppad til 90 mill. kroner
og gjelder utgifter fort pa kap. 595 Statens kartverk, post
21 Spesielle driftsutgifter mot inntekter fort pa kap.
3595 Statens kartverk, post 3 Samfinansiering.

Innst. 16 S-2019-2020

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet i 2020 kan gi Statens kartverk
fullmakt til & foreta bestillinger av kartgrunnlag ut over
gitt bevilgning under kap. 595 Statens kartverk, post 21
Spesielle driftsutgifter, men slik at rammen for nye be-
stillinger og gammelt ansvar ikke overstiger 120 mill.
kroner.

X

Tilsagnsfullmakter
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet i 2020 kan gi tilsagn om tilskudd
ut over gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for

IX nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger folgende
belgp:
Bestillingsfullmakt
Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
567 Nasjonale minoriteter
74 Kultur- og ressurssenter for norske rom 4,1 mill. kroner
581 Bolig- og bomiljetiltak
76 Utleieboliger 384,8 mill. kroner
79 Heis og tilstandsvurdering 45,0 mill. kroner
590 Planlegging og byutvikling
72 Bolig- og omradeutvikling i byer 22,3 mill. kroner
XI XIT

Tilskudd uten krav om tilbakebetaling
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet i 2020 kan:

1. tildele midler til fylkeskommunene som tilskudd
uten krav om tilbakebetaling under kap. 553 Regio-
nal- og distriktsutvikling, post 61 Mobiliserende og
kvalifiserende neringsutvikling, post 62 Kompe-
tansepiloter, post 63 Interreg og Arktis 2030 og post
65 Omstilling.

2. tildele midler til Innovasjon Norge og Forsknings-
radet som tilskudd uten krav om tilbakebetaling
under kap. 553 Regional- og distriktsutvikling, post
74 Klynger og innovasjon.

XII

Overforing av udisponert belop
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet gis fullmakt til & overfore udispo-
nert belgp pd kap. 567 Nasjonale minoriteter, post 75
Romanifolket/taterne fra 2020 til 2021.

Fullmakt til postering mot mellomverendet med
statskassen
Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet i 2020 kan gi Husbanken full-
makt til & fore utbetalinger knyttet til utlegg i 1ane- og
tilskuddsforvaltningen samt tilhgrende refusjoner mot
mellomveaerendet med statskassen.

3.1 Innledning

Komiteen viser til at forslaget til disponering av
ramme 6 fra Hgyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Fol-
keparti er fort opp under Tilrading fra komiteen under
kapittel 7 i innstillingen. Dette forslaget summerer seg
til 16 813 998 000 kroner, som er det nettobelgpet som
er vedtatt for dette rammeomradet ved behandlingen
av Innst. 2 S (2019-2020). Nettobelgpet avviker fra for-
slagene i Prop. 1 S (2019-2020). Se tabell 2a.

Komiteen visertil at medlemmene i komiteen fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti ikke fremmer forslag innenfor den vedtatte ram-
men, da de respektive oppleggene fra disse fraksjonene
for disponering av ramme 6 avviker fra det vedtatte
nettobelgpet. Se tabell 2a. Det blir vist til Innst. 2 S
(2019-2020), der de alternative budsjettforslagene til
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti kommer fram. Der disse avviker fra Prop. 1 S
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(2019-2020), vil dette bli omtalt under det enkelte ka-
pittel i innstillingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, vil stemme imot forslaget fra
komiteens medlemmer fra Hayre, Fremskrittspartiet og
Kristelig Folkeparti til vedtak om bevilgninger under
ramme 6.

3.2 Generelle merknader

3.2.1 Generelle merknader fra Hoyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti

BoLiG

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at Norge har en sterk tradisjon for at folk eier
sine egne boliger. Disse medlemmer stotter regje-
ringens mal om at folk flest har mulighet til 4 eie sin
egen bolig.

Disse medlemmer mener regjeringen forer en
sosial boligpolitikk. Regjeringen har over mange ar mal-
rettet og forbedret bostatten.

I forslag til statsbudsjett for 2020 har regjeringen vi-
dere en satsing pa bostotte for & bekjempe barnefattig-
dom. Disse medlemmer viser til at bostgtte for
26 000 barnefamilier og andre store husstander ble gkt
med opptil 8 140 kroner per ar i forbindelse med revi-
dert budsjett for 2019. Tiltaket far full budsjetteffekt i
2020, og gker bevilgningsbehovet med 158 mill. kroner.

Disse medlemmer stgtter regjeringens tilpas-
ning vedrgrende mange kommunesammensldinger
som trer i kraft 1.januar 2020, hvor det i enkelte tilfeller
slas ssmmen presskommuner som har serlig haye bo-
utgiftstak med nabokommuner som ikke har hatt det.
For & likebehandle alle bostgttemottakere i samme
kommune, legges det til grunn at de hgyeste boutgiftsta-
kene skal gjelde i hele den nye kommunen. Disse
medlemmer statter regjeringens forslag om a gke be-
vilgningen med 9 mill. kroner i 2020.

Disse medlemmer viser til at befolkningen i
Norge oker raskt, serlig i og rundt de stgrste byene. Det
er derfor et stort behov for flere boliger i drene fremover,
ogdisse medlemmer merker seg at regjeringen vil
legge best mulig til rette for gkt utbygging. Offentlige re-
guleringer skal ikke ungdvendig forsinke eller fordyre
boligbygging,ogdisse medlemmer menerregjerin-
gen allerede har gjennomfert viktige forenklingstiltak
som bidrar til raskere utbygging av boliger. Disse
medlemmer statter regjeringen i malet om & sikre
raskere saksbehandling av byggesaker og forenkle plan-
og bygningsloven.
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INNVANDRING

Disse medlemmer viser til regjeringens inn-
vandringspolitikk og til at antall flyktninger i verden na
har oversteget 70 millioner. Disse medlemmer
merker seg at dette er det hgyeste tallet siden andre ver-
denskrig.

Disse medlemmer registrerer at ferre mennes-
ker uten krav pa beskyttelse sgker asyl i Norge na enn
tidligere. P4 bakgrunn av lavt antall asylsekere i 2019 og
forventet lav familiegjenforening, stgtter disse med-
lemmer regjeringens forslag pa 3 000 kvoteflyktnin-
geri2020.Disse medlemmer viser til regjeringens
forslag om 4 ta imot 3 000 kvoteflyktninger i 2020. Det
eren god gkning fra 2018 da det ble lagt opp til & ta imot
2 120 kvoteflyktninger.

Disse medlemmer er kjent med at kvoteflykt-
ninger er personer med reelle behov, og mange har ven-
tet i flyktningleirer i flere ar uten gode framtidsutsikter.
Selv om bosettingen gir bedre enn for, er det likevel
grunn til & felge utviklingen tett da flere kommuner
melder om at bosetting av flyktninger medferer ut-
fordringer, som ma folges opp med gode tiltak.

Disse medlemmer stgtter regjeringens arbeid i
a redusere antall asylsgkere uten beskyttelsesbehov og
sikre rask bosetting av personer som far opphold i Norge.

Disse medlemmer viser til regjeringens mal om
fa asylsgkere uten behov for vern og rask retur av perso-
ner uten lovlig opphold.

Disse medlemmer viser til at det er et viktig
rettsprinsipp innenfor utlendingsforvaltningen a syn-
liggjore sin identitet der det er mulig for & fa vurdert
opphold pa riktig grunnlag.

Disse medlemmer stotter regjeringens forslag
til bevilgning pa 50 mill. kroner til 8 behandle seknader
som ikke er behandlet og gjennomfgre de foreslatte lov-
endringene pa bakgrunn av Stortingets vedtak av 9. mai
2017, jf. Prop. 141 L (2018-2019).

INTEGRERING

Disse medlemmer stptter regjeringens satsing
pa «Integrering gijennom kunnskap - regjeringens inte-
greringsstrategi 2019-2022».

Hovedprioriteringer for 2020 er at kvalifisering av
nyankomne flyktninger og innvandrere skal starte opp
raskt, og at flere skal fa formelle kvalifikasjoner gjen-
nom utdanning. Disse medlemmer viser til viktig-
heten av sprdkopplering for voksne innvandrere, og
mener at sprak er ngkkelen til integrering. For barn
oppleves integrering som noe som ikke angir dem, og
disse medlemmer mener derfor det vil vere viktig
a fokusere pa inkludering og samfunnsfellesskap i den
videre integreringspolitikken for barn i og utenfor sko-
lepliktig alder.

Disse medlemmer visertil at frivillige organisa-
sjoner har en unik rolle i integreringsarbeidet, bade ved
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a mobilisere gode krefter til & bidra med hjelp, statte og
opplering til de nyankomne og gjennom at asylsgkere
og flyktninger kan delta pa den gode integreringsarena-
en som deltakelse i frivillige organisasjoner, lag og
foreninger er. Disse medlemmer stgtter regjerin-
gens tiltak for & giennomfore ovennevnte ved & malrette
bosetning av nyankomne flyktninger. Disse med-
lemmer stotter ogsa regjeringens viktige arbeid mot
negativ sosial kontroll og gkt bruk av kvalifiserte tolker.

Disse medlemmer viser til at innvandrere som
bor i Norge, har kommet hit av ulike grunner. Statistikk
fra IMDi viser at per 1. januar 2018 var fluktbakgrunn og
familieinnvandrede til disse, de vanligste innvandrings-
grunnene.

Disse medlemmer stgtter regjeringens omdis-
ponering fra integreringstilskuddet til tiltak knyttet til
integreringsloftet. Midlene skal brukes til konkrete til-
tak, blant annet for  fa flere innvandrere i utdanning og
til & bli kvalifiserte til § komme i arbeid, og oke deltakel-
sen i samfunnet for gvrig.

Disse medlemmer viser til at det har blitt obli-
gatorisk for vertskommuner for asylmottak a tilby 175
timer opplering i norsk og 50 timer opplaring i norsk
kultur og norske verdier, og at det er obligatorisk for
asylspkere a delta.

3.2.2
BOLIGPOLITIKK

Generelle merknader fra Arbeiderpartiet

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener det er en forutsetning for 4 leve et godt
livat du bor godt. Det er et offentlig ansvar & legge til ret-
te for at alle skal ha mulighet til en god bolig av god kva-
litet. Med dagens boligpriser er det mange steder van-
skelig 8 komme seg inn pa boligmarkedet og kjope sin
egen bolig. Kommunene har flere virkemidler for 4 leg-
ge til rette slik at det kan bygges boliger med god kvalitet
for alle. Ordningene i Husbanken ma brukes mer aktivt.
Staten skal legge til rette for dette.

Disse medlemmer mener regjeringen kan gjo-
re mer for & stgtte kommunene i a styre boligmarkedet
og by- og stedsutviklingen lokalt. Da ma regjeringen ta
frem verkteykassa og aktivt bidra til en plan- og byg-
ningslov som dpner for 4 gi kommunene rett til 4 regu-
lere disposisjonsform i boligprosjekter. Det vil inne-
beere & apne opp for nye veier inn i boligmarkedet for
eksempel ved & kunne ga fra leie til eie med hjelp fra
kommunen du bor i.

Disse medlemmer mener bade staten og kom-
munene har ansvar for at det bygges nok boliger og at
det bygges varierte boliger med god nok kvalitet. Kom-
munene ber sikre seg tomteareal — det er lettere & ha
kontroll med utviklingen hvis det bygges pd kommuna-
le tomter.

Disse medlemmer mener omradesatsinger i
ulike storbyer i Norge skal bidra til & lofte neermiljoer og
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redusere utenforskapet som barnefattigdom og ar-
beidsledighet inneberer. Et godt samarbeid mellom
stat og kommune der innsatsen for a fa flere ut i jobb,
gode utdanningslgp for ungdom og nermiljgatiltak styr-
kes, forer til mindre forskjeller og feerre utsatte nabolag
der darlige levekar géri arv.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets al-
ternative budsjett med en kraftig gkning i Husbankens
utlansramme slik at det kan bygges flere miljevennlige
og tilgjengelige boliger, og at flere kan fa startlan. I til-
legg okes bostgtten med 100 mill. kroner, noe som gir
rom for & gke inntektsgrensene og boutgiftstaket, slik at
flere kan fa bostotte og flere kan f4 mer i bostatte. Dette
tar ogsd hayde for Arbeiderpartiets forslag om gkt min-
stepensjon.Disse medlemmer vil ogsa styrke og ut-
vide omradesatsingsarbeidet med 50 mill. kroner i for-
hold til regjeringens forslag.

DISTRIKTSPOLITIKK OG ARBEIDSPLASSER I HELE LANDET

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
vil fore en politikk som legger til rette for vekst og utvik-
ling i hele Norge. Regjeringens sentralisering truer mu-
ligheten for at folk kan bo og arbeide i hele landet. I Nor-
ge bor det folki hele landet, og det er en viktig verdi i det
norske samfunnet som vi ma ta vare pa. Det trengs poli-
tikk og politisk styring som motkraft til regjeringens
sentralisering.

Disse medlemmer mener arbeid og velferd er
barebjelkene i distriktspolitikken. Regionale utviklings-
midler gir fylkeskommunene muligheter til a legge til
rette for arbeid og verdiskaping. Disse medlemmer
viser til Arbeiderpartiets alternative budsjett der midle-
ne til regional utvikling gkes med nesten 200 mill. kro-
ner i forhold til regjeringens forslag.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
prioriterer 100 mill. kroner til nedsetting av totalisator-
avgiften for & styrke hestenzringen i distriktene.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
prioriterer en inntektsvekst for kommunesektoren pa 3
mrd. kroner ut over regjeringens forslagistatsbudsjettet
for 2020. Dette vil legge til rette for trygge velferds-
tjenester nar der folk bor, og at tjenestetilbudet kan vi-
dereutvikles og bygges ut i hele landet.

Disse medlemmer mener tilgang til god digital
infrastruktur er helt avgjerende bade for naringsliv og
innbyggere. Dagens innsats i distriktene er ikke god nok.
Derfor prioriterer Arbeiderpartiet 500 mill. kroner for &
sorge for raskere utbygging av bredband i hele landet.

Disse medlemmer mener det er viktig at man
har en beredskap innen brann, politi, redning og helse
med kompetanse og nerhet til der folk bor. Derfor prio-
riterer Arbeiderpartiet en styrking av disse omradene i
alternativt budsjett:

— 450 mill. kroner mer til politi- og lensmannsetaten
— 3 mrd. kroner totalt til sykehusene
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— 67 mill. kroner til jordmortjeneste i kommunene
— 250 mill. kroner til gkt bemanning i Heren

Disse medlemmer viser til sitt alternative bud-
sjett hvor desentralisert utdanning styrkes med 3 000
nye studieplasser.

Disse medlemmer viser til sitt alternative bud-
sjett hvor samferdsel styrkes med:

— 150 mill. kroner mer til skredsikring av riksveier

— 200 mill. kroner mer i tilskudd til fylkesveier

— 318 mill. kroner mer enn regjeringen til havner og
farleder

SAMISKE FORMAL

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets al-
ternative statsbudsjett for 2020 der bevilgningene til sa-
miske formal gkes med 60 mill. kroner i forhold til re-
gjeringens forslag. Midlene gar i sin helhet til Sametin-
get i trad med ny budsjettordning. En slik styrking vil
sette Sametinget selv i stand til & ytterligere styrke sine
prioriteringer innen eget ansvarsomrade.

SOLIDARITETSPOTT FOR NZEROMRADENE

Disse medlemmer mener Norge har ansvar for
a hjelpe mennesker som flykter fra krig og forfelgelse.
Kvoteflyktninger er den sikreste og mest rettferdige ord-
ningen for 4 ta imot mennesker som skal ha varig be-
skyttelse. Antallet kvoteflyktninger ma til enhver tid
vurderes opp mot anbefalingene fra FN, mot hvor man-
ge asylsgkere som kommer til landet, og mulighetene
for rask og god integrering i Norge. Med bakgrunn i re-
duserte asylankomster over flere ar, og lavere familie-
gjenforening stotter disse medlemmer regjerin-
gens forslag om 3 000 kvoteflyktninger i 2020.

Ifplge UNHCR er det over 70 millioner mennesker pa
flukt i verden i dag. 85 pst. av dem oppholder seg i utvi-
klingsland og neromrader til konfliktene. Ingen kan un-
dersla at den viktigste innsatsen Norge kan gjore dersom
vi faktisk vil gi flere flyktninger et verdig liv, er 4 stille opp
for disse landene. Det handler om tak over hodet, mat,
vann, helse og utdanning, men ogsa prosjekter som gir
flyktninger muligheten til arbeid, og det & kunne forsorge
seg selv og sine familier. Det handler om & gi hundretu-
senvis av mennesker hap for fremtiden. Disse landene ber
om mer hjelp fra land som Norge. Kollapser de, kollapser
de mest stabile landene i en region med altfor mange
konflikter. Med bakgrunnidette viserdisse medlem-
mer til at Arbeiderpartiet vil starte arbeidet med a opp-
rette en solidaritetspott med satsing pa arbeidslinjen for
flyktninger i neromrader, og mottakerland.

BOSETTING

For 4 starte integreringen sa tidlig som mulig, viser
disse medlemmer til at Arbeiderpartiet foreslar at
det for kvoteflyktninger som venter pa 4 reise til Norge,
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skal gjennomfgres intensivkurs i demokrati, likestilling
og norsk arbeidsliv, en grundig kompetansekartlegging
(NOKUT) som kan danne grunnlag for valg av boset-
tingskommune, jobb og et kvalifiseringslgp, samt opp-
start av fjernundervisning i norsk. Det skal gjennomfg-
res et proveprosjekt for dette i landet Norge henter flest
kvoteflyktninger fra.

Nar flyktninger skal bosettes, mener disse med-
lemmer at fremtidige jobbmuligheter ma veie tungt i
valget av kommune. Flyktningens kompetanse og kom-
munens arbeidsmarked og tilgang pa utdanningstilbud
ma matches bedre ennidag.Disse medlemmer vi-
ser til at Arbeiderpartiet gnsker & utvikle bedre
matchingsmodeller for bosetting. Spredt bosetting av
flyktninger er en viktig forklaring pd at Norge lykkes
bedre med integreringen. Det skal ikke bosettes flykt-
ninger i omrader med store levekarsutfordringer. Dis-
se medlemmer mener kvalitetskriterier, ikke inn-
byggertall, skal avgjere hvilke kommuner som far boset-
te flyktninger.

FLERE SKAL KLARE SEG SELV

Disse medlemmer viser til at arbeid til alle er
prioritet nummer én for Arbeiderpartiet. Nekkelen til
integrering er arbeid, og veien til arbeid gar via utdan-
ning og kvalifisering. Introduksjonsprogrammet ma bli
mer arbeidsrettet. Det mé fore til mer reell kvalifisering
og vere mer individuelt tilpasset, slik at vi far mindre va-
riasjon i resultatene mellom kommunene.

Disse medlemmer mener at for mange men-
nesker av ulike arsaker og i varierende tidsrom star
utenfor arbeidslivet. Mélet méa vare at denne perioden
blir kortest mulig, og at alle krefter settes inn pa a gi folk
kompetanse som kvalifiserer for arbeidslivet.

Disse medlemmer viser derfor til Arbeiderpar-
tiets alternative statsbudsjett for 2020, der det fremmes
forslag om en omfattende kompetansereform inndelt i
to hovedspor, «Lzre pa jobb» og «Laere pa vei til jobb».

Disse medlemmer viser til at i et arbeidsmar-
ked som krever mer formell kompetanse, ma arbeids-
markedspolitikken styrkes og tiltakene i stgrre grad ret-
tes inn mot utdanning og reell kvalifisering som forer til
et solid fotfeste i arbeidsmarkedet. Utdanning ma i stor-
re grad benyttes som arbeidsmarkedstiltak. Det ma til-
rettelegges for lgp hvor lgnnstilskudd kombineres med
fagbrev og fremtidig fast ansettelse i tett samarbeid med
partene i arbeidslivet. Andelen unge som ikke er i ar-
beid, er hgy, og antallet unge ufere gker drastisk. Ord-
ningen med arbeidsavklaringspenger fungerer ikke
godt nok - og for mange som har noe arbeidsevne, blir
likevel 100 pst. ufgre. Manglende fullfering av viderega-
ende opplering er en viktig del av problemstillingen.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
derfor prioriterer 100 mill. kroner ut over regjeringens
budsjett til kommunale innvandrertiltak.
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— Arbeiderpartiet vil styrke arbeidet med sprakprak-
sisplasser med 20 mill. kroner.

— Arbeiderpartiet vil gke stimuleringsmidler for mer
arbeidsrettet norskopplering; — arbeidsnorsk og
bransjenorsk — med 20 mill. kroner.

- Videre foreslar Arbeiderpartiet & styrke Jobbsjan-
sen del C - flere ar i intro for dem med behov for
lengre kvalifiseringslgp, med 10 mill. kroner.

— Jobbsjansen del A - tiltak rettet mot hjemmevee-
rende kvinner foreslar Arbeiderpartiet 4 styrke med
50 mill. kroner.

DEN NYE FRIHETSKAMPEN — LIKESTILLING OG SOSIAL KON-
TROLL

Disse medlemmer mener sosial kontroll og fy-
sisk og psykisk @resvold ikke har en plass i vart sam-
funn. Det er et felles ansvar a bekjempe sosial kontroll.
Alle skal ha frihet til & veere seg selv, til & delta og til @ bry-
te dersom de opplever begrensninger i sin frihet.

Disse medlemmer mener det er behov for &
styrke kompetansen om sosial kontroll i det offentlige, i
neringslivet, det sivile samfunnet og lokalsamfunnet.
Barnevernet ma vere til stede og bygge tillit i befolknin-
gen i disse sporsmalene. Utdanning er den beste maten
a endre ugnskede sosiale strukturer pa og sikre selvsten-
dighet hos den enkelte.

Reell frihet har man kun nir man ogsa i ytterste
konsekvens har mulighet til d bryte ut og ga. I dag finnes
det ikke noe felles fast kontaktpunkt i kommunene som
de som opplever negativ sosial kontroll kan kontakte
for a fa hjelp.

Disse medlemmer mener alle i Norge selv skal
kunne velge hvem de skal gifte seg med. Og de skal kunne
skille seg. Skilsmisse etter norsk lov skal respekteres av
alle de ulike tros- og livssynssamfunnene. Jenter og gutter
blir utsatt for alt fra mildt press til vold dersom de ikke
aksepterer a gifte seg med den familien gnsker. Og enkel-
te inngar «religiose ekteskap» nar barnet er under 18 ar.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
vil ha en helhetlig satsing pa bekjempelse av sosial kon-
troll og setter av 15 mill. kroner til dette i sitt alternative
statsbudsjett for 2020.

Hovedgrepene er:

1. Flerkulturell kompetanse

Alle kommuner skal ha kontaktpersoner med fler-

kulturell kompetanse for & hjelpe barn og voksne

som trenger stgttespillere, gijennom for eksempel
fadderordninger, bydelsbestem@dre-ordninger og
samspill med lokale lag og foreninger og skole—
hjem-samarbeid.

2. Reellfrihet

For a gi jenter som ikke lever frie liv livet tilbake, ma

man serge for et lovverk som gir politiet det hand-

lingsrommet de trenger for & hjelpe jenter som
lever under sterkt psykisk press og velferdstilbudet
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handlingsrom til a forebygge og stille opp.
3. Trossamfunn/trosfrihet

— Arbeiderpartiet vil tydeliggjgre trossamfunne-
nes rolle og ansvarliggjere disse, og vil ha dia-
logtiltak mellom ulike tros- og livssynssam-
funn.

— Religigse trossamfunn som ikke anerkjenner
skilsmisse etter norsk lovverk eller praktiserer
religigse domstoler, skal miste statsstgtten.
Trossamfunn som ikke jobber for likestilling og
integrering, mister statsstgtten, og vi vil innga
en samfunnskontrakt som forplikter til aktivt
integreringsarbeid i alle tros- og livssynssam-
funn som mottar offentlig stotte.

3.2.3 Generelle merknader fra Senterpartiet

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for
2020, hvor det prioriteres en gkt satsing pa distrikts- og
regionalpolitikken. Mens regjeringens forslag til stats-
budsjett for 2020 videreferer en budsjettpolitikk som
garifeil retning nar det gjelder a dele pa samfunnsgoder
og d ta hele Norge i bruk, legger Senterpartiets alternati-
ve statsbudsjett for 2020 opp til en mer rettferdig forde-
ling mellom ulike grupper og ulike deler avlandet.Dis-
se medlemmer viser til at Senterpartiet vil fore en
naringspolitikk som legger til rette for et livskraftig nae-
ringsliv og verdiskaping i hele landet. Fylkeskommune-
ne er gitt en viktig rolle i arbeidet med dette gjennom
sitt ansvar for regionalpolitikken, fylkesveiene og kol-
lektivtrafikken. Regjeringens systematiske reduksjon i
midler til regional- og distriktspolitikken over flere ar
stér i sterk kontrast til regjeringens uttrykte malsettin-
ger om & styrke fylkeskommunenes rolle som sam-
funnsutviklere i forbindelse med regionreformen. I
praksis harregjeringen lagt opp til reformer som sentra-
liserer arbeidsplasser og bosetting.

Disse medlemmer er skuffet over regjeringens
forslag til bevilgninger til fylkeskommunene, fylkesvei-
ene, og bat- og ferjesamband. Fungerende infrastruktur
er avgjorende for 4 tilrettelegge for neeringslivet i hele
landet og sikre tilgang til markeder. Med et nulloppgjer
til fylkeskommunene, samtidig som overfgringen av fle-
re oppgaver er underfinansiert, blir det umulig for fyl-
keskommunene & prioritere fylkesvei innenfor ramme-
overfgringene. Vedlikeholdsetterslepet er gkende, og da
er regjeringens forslag om 100 mill. kroner til narings-
viktige fylkesveier pa langt ner tilstrekkelig for a gjore
noe med det massive etterslepet. Disse medlem-
mer viser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for
2020, hvor rammeoverfgringene til fylkeskommunene
er foreslatt prioritert med 1 900 mill. kroner ut over re-
gjeringens forslag, hvorav 1 000 mill. kroner er med ser-
skilt fordeling til fylkesvei.
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INNVANDRING

Disse medlemmer viser til at Senterpartiet vil
fore en ansvarlig og anstendig flyktning- og asylpolitikk
som bygger pa vare internasjonale forpliktelser, huma-
ne tradisjoner og var nasjonale kapasitet. Det er viktig at
Norge har en klar praksis i asylsaker. Dette vil bidra til &
redusere antallet asylsgkere uten beskyttelsesbehov og
til kortere behandlingstid i asylforvaltningen. Alle som
soker asyl i Norge, skal ha trygghet for at deres rettssik-
kerhet blir ivaretatt. Arbeidet med integrering ma starte
allerede ved ankomst til Norge. De som far oppholdstil-
latelse, mad bosettes raskest mulig. Dette forutsetter at
kommunene far gkonomisk dekning for de kostnader
som palgper, og at det satses pa 4 beholde asylmottak og
a bosette flyktninger ogsd i mindre kommuner. Ved
nedskalering av mottakskapasiteten skal det satses pa &
beholde avtaler med kommuner og ideelle som har pa-
tatt seg mottaksdrift. Det er problematisk at andelen
kommunale og ideelle har gatt ned mens private aktg-
rer star for en stgrre andel av mottaksplassene.

INTEGRERING OG FRIVILLIGHET

Disse medlemmer mener den norske boset-
tingsmodellen, hvor kommunene mottar flyktninger til
bosetting etter lokale beslutninger, og hvor boset-
tingsklare flyktninger far tildelt kommune, har vist seg
svert vellykket og ma viderefores.

Disse medlemmer viser til at frivillige organisa-
sjoner spiller en ngkkelrolle i integreringsarbeidet. Fri-
villigheten skaper de gode mgteplassene hvor mennes-
ker kan motes til felles aktiviteter pa tvers av ulikheter.
Frivillige organisasjoner som engasjerer medlemmer i
aktiviteter som fremmer inkludering og integrering, ma
gis gode vilkar. Disse medlemmer er derfor svert
kritisk til endret finansieringsmate for frivilligsentrale-
ne. Omleggingen til finansiering basert pa innbyggertall
forer til en betydelig omfordeling av midler, hvor de stor-
ste kommunene far mer, mens mindre kommuner mis-
ter betydelige deler av stgtten til sin frivilligsentral. Dis-
se medlemmer mener dette vil veere gdeleggende for
det viktige integreringsarbeidet som frivilligsentralene
utfgrer i nermiljpet. Derfor gnsker disse medlem-
mer aviderefore tilskuddet med dagens fordeling.

BoLIG

Disse medlemmer mener bolig er et velferds-
gode pa linje med arbeid, helse og utdanning. En trygg
og stabil boligsituasjon er en ngdvendig ramme rundt
alle menneskers liv. Det er et mal for Senterpartiet at det
skal veere mulig for alle a eie sin egen bolig. Velfungeren-
de markeder for dem som i kortere eller lengre perioder
er best tjent med 4 leie bolig, ma ogsa sikres. Husbanken
har en sentral rolle i giennomfgring av boligpolitikken.

Disse medlemmer viser til at bostatte er et vik-
tig virkemiddel i arbeidet mot fattigdom og for at alle
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skal ha et sted 4 bo. Som folge av uferereformen fikk ufe-
retrygdede en gkning i brutto inntekt som oversteg inn-
tektsgrensen for bostgtte, mens nettoinntekten var den
samme. Dette var en utilsiktet virkning, og det ble inn-
fort en skjermingsordning for ufgre som hadde mottatt
bostatte tidligere. Disse medlemmer viser til at
Senterpartiet sammen med andre partier har bedt re-
gjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag til en
lpsning som sikrer at ufgre som er kommet til etter om-
leggingen, ikke mister retten til eller far mindre bostotte
som folge av ufgrereformen. Dette er ikke fulgt opp av
regjeringen.

URBEFOLKNING OG NASJONALE MINORITETER

Disse medlemmer mener at ivaretakelse og ut-
vikling av samisk sprak, historie og kultur er sveert viktig.
Det er sentralt 4 tilrettelegge for tradisjonelt samisk nae-
ringsliv som reindriftsnaringa, blant annet ved a sikre
mindre rovdyrbelastning. Statistikk fra «Samiske tall
forteller 2/2018», oppgir at 100 pst. av reineiere er nega-
tivt bergrt av eksterne angrep fra fredet rovvilt. Det vises
videre til at rovvilt er det angrepet som er desidert mest
belastende for reindrifta i seromridet. Da er det helt av-
gjorende for reindrifta og evrig beitenzering a redusere
rovdyrbelastningen betydelig. Disse medlemmer
viser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for 2020
hvor dette er foreslatt.

3.24 Generelle merknader fra Sosialistisk
Venstreparti

FLYKTNINGER, ASYL OG INTEGRERING

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at verden fremdeles star overfor en
av de storste flyktningkatastrofene vi har sett, og at antal-
let flyktninger gker.Dette medle m mener Norge ma
sta fast pa flyktningkonvensjonens forpliktelser og bygge
sin politikk bade nasjonalt og internasjonalt pa solidari-
tet og medansvar. Det er viktig at Norges politikk pa asyl-
og flyktningfeltet er trygt innenfor folkeretten.

Dette medlem viser til at det er neeromradene
som tar imot flest flyktninger og har den sterste belast-
ningen. I realiteten gjor stengte grenser i Europa og inn-
stramminger i Norge at det kommer historisk i asylse-
keretilNorge.Dette medlem pipeker ngdvendighe-
ten av at land i neeromradene, slik som Tyrkia, Libanon,
Jordan og Uganda, gis stotte og avlastning ved & ta ut fle-
re kvoteflyktninger for  hindre kollaps, og at gjenboset-
ting gir sikkerhet til flyktninger som ikke kan beskyttes
i leirene, slik som noen politiske flyktninger, konvertit-
ter, homofile, noen enslige kvinner osv.

Dette medlem vil derfor vise til Sosialistisk
Venstrepartis alternative statsbudsjett for 2020, hvor
Sosialistisk Venstreparti foreslir 4 imeotekomme
UNHCRs anmodning til Norge om & ta imot til sammen
5000 overforingsflyktninger gjennom FN-systemet,
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herunder 1000 flyktninger fra de overfylte leirene i
Hellas. Dette medlem mener at Norge ma avlaste
bla. Hellas ved a ta imot og behandle sgknader fra
asylspkere som sitter i overfylte leire uten ngdvendig
sikkerhet eller helsemessige og sanitere forhold. I
Moria-leiren i Hellas bor det over 12 000 asylsgkere.
Den rommer na fire ganger det antall mennesker den er
tiltenkt. Forholdene blir beskrevet som forferdelige av
alle som har veert der, og det & leve i forferdelige forhold
har konsekvenser. Alvorlig psykisk syke barn og voksne
som har flyktet fra krig og traumer blir enda sykere av a
vere i leiren. Tall fra UNHCR viser at det fram til
7.oktober 2019 har kommet 45 597 mennesker til den
greske gya—itillegg til alle de huser fra for. Det er en helt
fortvilende situasjon — i vart nabolag,

P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til en avtale
med Hellas om & ta imot asylsekere fra leirene i Hellas
for saksbehandling i Norge, som under tidligere reloka-
liseringsmekanisme.»

P4 tross av den prekare situasjonen for flyktninger
i Hellas, returnerer Norge asylsgkere til Hellas gjennom
Dublinsystemet fordi de ferst har blitt registrert der.
Dette medlem mener dette mé stoppe og fremmer
pa denne bakgrunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen umiddelbart stanse re-
tur av asylsgkere til Hellas gjennom Dublin-avtalen.»

Dette medlem viser til at regjeringen ikke en-
gang har maktet a hente de 3000 kvoteflyktningene
som er vedtatt for 2019, ei heller villet hjelpe de norske
barna som er fanget i Al Hol leiren, og viser til egne for-
slagom a hente norske barn til Norge i Representantfor-
slag 144 S (2018-2019).

Dette medlem viser til at kommunene har byg-
get opp bade kapasitet og kompetanse til & gjennomfo-
re integrering og bosetting av flere flyktninger enn det
regjeringen legger opp til.

Dette medlem viser til Beredskapshjemmelut-
valgets rapport (NOU 2019:13 Nar krisen inntreffer)
hvor utvalget blant annet skriver at asylsituasjonen i
2015 « begrenset utstrekning avdekket behov for
endringer i lovverket». Utvalget mener at asylsituasjo-
nen ved Storskog og Ser-Varanger pd mange omrader
burde vert bedre hndtert:

«Utvalgets inntrykk er at handteringsutfordringene
hesten 2015 i forste rekke skyldtes ulik situasjonsforsta-
else hos ulike aktgrer, mangelfull dialog mellom akte-
rene, mangelfull koordinering av krisehdndteringen pa
sentralt hold og mangelfull forstdelse sentralt for beho-
vet for tilforsel av ekstra ressurser til kommunale
myndigheter og politidistriktet.»
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Utvalget sier ogsa at en felles evaluering av myndig-
hetenes handtering ville gjort det mulig a ta lerdom av
situasjonen, og danne et bedre kunnskapsgrunnlag for &
mete framtidige hendelser.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette i gang en ekstern
evaluering av regjeringens handtering av flyktningkri-
sen i2015, som anbefalt i Beredskapshjemmelutvalgets
rapport.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vil videre vise til at mennesker pa flukt, spe-
sielt barn, er sarbare, ogsa pa asylmottak i Norge. Derfor
er det i Sosialistisk Venstrepartis alternative statsbud-
sjett for 2020 foreslatt & oke stgnadene og aktivitetstil-
budet for barn pa asylmottak, og serge for at
barnevernet overtar omsorgen for de enslige barna. I
dag er det meldt om at mange pa norske asylmottak
ikke har nok penger til god og sunn mat etter regjerin-
gens kutti2015.Dette medlem vil derfor vise til So-
sialistisk Venstrepartis alternative statsbudsjett for
2020, hvor det foreslds & gke stotten, slik at ogsa de pé
asylmottak kan Kjgpe nok og sunn mat. Gebyret for a
soke om familiegjenforening for flyktninger er altfor
heyt,ogdette medlem viser til Sosialistisk Venstre-
partis alternative budsjett for 2020 hvor det foreslas a
fierne gebyret for & sikre at barn, foreldre og ektefeller
som har kommet bort fra hverandre som folge av flukt,
igjen kan vaere sammen.

I tillegg foreslar Sosialistisk Venstreparti i sitt alter-
native budsjett & senke gebyret for andre familiegjen-
foreningssgknader med 2 650 kroner.

Dette medlem vil understreke at god integre-
ring forutsetter at de som kommer til Norge, far leere
norsk og far mulighet til & delta i samfunnet og komme
iarbeid. Det er derfor avgjgrende & gke satsingen pa til-
tak som Jobbsjansen, som far kvinner ut i jobb, og pa fri-
villige som jobber med integrering og pa bedre kvalitet
i introduksjonsprogrammet. Derfor er det i Sosialistisk
Venstrepartis alternative statsbudsjett for 2020 foreslatt
a gke Jobbsjansen med 30 mill. kroner i forhold til regje-
ringens forslag. Det trengs en stor satsing mot rasisme.
Dette medlem vil peke pd hvor viktig det er med
forebygging av radikalisering og sosial kontroll, og det
foreslas derfor i Sosialistisk Venstrepartis alternative
statsbudsjett for 2020 om lag 70 mill. kroner satt av til
formélet pd rammeomrade 2,3 og 6.

Omradesatsing er & velge ut omrader som har
utfordringer og lgfte bomiljg og tjenester slik at beboer-
ne blir mer deltakende i samfunnet. Dette har hatt stor
suksess, blant annet i Groruddalen, og er et effektivt til-
takforintegrering. Dette medlem viser til at Sosialis-



Innst. 16 S-2019-2020

tisk Venstreparti vil satse mer pa omradesatsing som
virkemiddel for gode og inkluderende lokalsamfunn.
Dette medlem vil derfor vise til Sosialistisk Venstre-
partis alternative statsbudsjett for 2020, hvor det er fore-
slatt en gkning til dette pa 40 mill. kroner i forhold til re-
gjeringens forslag.

DISTRIKTSPOLITIKK

Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstre-
parti vil bidra til & bygge sterke lokalsamfunn bade i
bygd ogiby. For 4 fa til dette ma folk ha mulighet tila bo,
arbeide og drive naringsvirksomhetihele landet. Det-
te medlem viser til at for Sosialistisk Venstreparti
handler distriktspolitikk om moderne lokalsamfunn
der det skapes trygge og gode arbeidsplasser og der folk
har nerhet til skole, offentlige servicetilbud, jobber og
aktiviteter. I arene som kommer skal vi kutte utslipp og
skape arbeidsplasser vi kan leve av. Dette medlem
mener fylkeskommunene skal ha en viktig rolle i dette
arbeidet som kalles «<Ny grgnn deal». Det gjelder utvik-
ling av fornybart og lennsomt neeringsliv, og derfor ma
bevilgningene til fylkenes arbeid med dette gkes og inn-
retningen pa midlene ma sikre utslippskutt og omstil-
ling til klimangytrale arbeidsplasser.

Dette medlem mener det md vaere hoy kvalitet
pa fellesskapet, som barnehager, skoler, helsetilbud og
kulturtilbud i hele landet, og det ma veere mulig 4 starte
bedrifter og videreutdanne seg uten & matte flytte. Alle
skal ha tilgang til heyere utdanning, derfor vil Sosialis-
tisk Venstreparti i sitt alternative budsjett for 2020 gke
stotten til desentralisert hgyere utdannelse, og ruste
opp utstyrsparken pa yrkesfag.

Tilskudd til bedrifter og lokalsamfunn i distriktene
gir flere arbeidsplasser, hgyere fortjeneste, god sam-
funnsutvikling og flere skatteinntekter. Dette styrker
ogsa lokaldemokratiet ved at de folkevalgte i fylkeskom-
munene kan prioritere midlene. P4 tross av dette har re-
gjeringen mer enn halvert disse regionale tilskuddene
siden 2014. Dette medlem vil derfor vise til Sosialis-
tisk Venstrepartis alternative statsbudsjett for 2020, der
det foreslas & pke satsingen pa ulike regionale tilskudd
for neringsutvikling med 200 mill. kroner i forhold til
regjeringens forslag, og styre satsingen over til utvikling
og etablering av fornybare bedrifter.

Dette medlem mener sterke distrikter og kom-
muner trenger mange bein a std pa. Arbeidsmarked ma
vaere mangfoldig. Kommuner, fylker og staten gir viktige
arbeidsmuligheter. Det gir innbyggere og naringsliv lo-
kalsamfunn som fungerer godt, og det gir arbeidsmulig-
heter til mange. Skal folk flytte ut, er det arbeid som
trengs. Da kan en ikke sentralisere for sentraliseringens
skyld slik regjeringen foreslar nd med & legge ned de
kommunale skattekontorene.

BOLIG OG BOMIL]®

Dette medlem mener at alle har rett til et trygt
hjem. Boutgiftene har gkt mye de siste ara, samtidig
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med at forskjellene gker og mange flere har fatt darlig
rad. P samme tid er det flere tusen faerre som far bostot-
te nd enn for fa ar siden, og de som fér, far dekket en
mindre del av boutgiftene sine. Bostgtte skal sgrge for at
ogsa de mest vanskeligstilte kan fa et trygt sted & bo. I
dag er det et gkende gap mellom hvor hgye boutgiftene
er, og hva folk far utbetalt i bostgtte. Bostotten dekker
mindre av bokostnadene enn tidligere, og ufgre far ikke
samme dekning som fgr ufgrereformen. Reglene for bo-
stotte m4 endres slik at flere far og at de far dekket mer
av boutgiftene sine. A gke bostotten er et effektivt tiltak
for a redusere fattigdom og gi trygghet for hus og hjem.
Dette medlem vil derfor vise til Sosialistisk Venstre-
partis alternative statsbudsjett for 2020, der det foreslas
endringer i regelverket som vil gi langt flere rett til bo-
statte og en gkt overslagsbevilgning for & folge opp virk-
ningen av slike regelendringer for deler av dret med 250
mill. kroner sammenlignet med regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at ogsd de som ikke kan
kjope bolig, skal ha rett til et trygt sted & bo. Det trengs
flere og rimeligere boalternativer for unge og lavinn-
teksthusholdninger. Dette medlem vil gjenreise
Husbanken som samfunnsutvikler og at Husbanken
ogsa skal kunne bidra til klimakutt og energieffektivitet
giennom lan og tilskuddsordninger til kommuner og
private, og viser til forslag om dette i Sosialistisk Venstre-
partis alternative statsbudsjett for 2020. Dette med-
lem vil derfor vise til at det i Sosialistisk Venstrepartis al-
ternative statsbudsjett for 2020 er foreslatt & bygge ca.
390 flere utleieboliger og & pke ldaneramma i Husbanken
til 25 mrd. kroner, slik at ogsé de som ikke far hjelp av
foreldre, kan fa startlan til & kjgpe egen bolig, og det kan
gis mer 1an til & bygge boliger for vanskeligstilte.

I dag er bare 20 pst. av skolene universelt utformet.
Deter diskriminering, og sann kan viikke hadet.Dette
medlem viser til at Sosialistisk Venstreparti i sitt alter-
native statsbudsjett for 2020 foreslar & opprette en til-
skuddsordning for universell utforming av skoler, en
oppfolging av Veikart — universelt utformet narskole
2030, og setter av 200 mill. kroner til dette, og a oke til-
skuddet til heis i eldre boligblokker med 50 mill. kroner.

Hjemlgse personer som star oppfort uten fast bopel
i to ar, blir automatisk registrert utvandret i Folkeregis-
teret. Dette har dramatiske konsekvenser fordi det blant
annet vanskeliggjor 4 fa tilgang til viktige offentlige tje-
nester. P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme med forslag til
endringer i regelverket slik at norske borgere ikke auto-
matisk blir registrert utvandret i Folkeregisteret etter to
ar»



Tabell 2a. Sammenligning av regjeringens forslag pd rammeomrdde 6 med forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti og de alternative budsjettene fra Arbeider-

partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti. Bare poster med avvik er med. Avvikstalli parentes. I hele tusen kroner.

Kap. Post Formal Prop.1S H, FrP og KrF A Sp Y%
Utgifter rammeomrade 6 (i tusen kroner)
290 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
1 Driftsutgifter 292960 292960 292960 277 960 309 842
0) (0) (-15000) (+16 882)
291 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere
60  Integreringstilskudd 7545633 7545633 ( 7545633 7545633 7 881 351
0) (0) 0) (+335718)
62 Kommunale innvandrertiltak 225011 225011 325011 225011 265011
(0) (+100 000) 0) (+40 000)
71 Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og annen frivillig 124 443 125443 139 443 126 443 142943
virksomhet (+1000) (+15000) (+2000) (+18 500)
73 Tilskudd 20114 21414 20114 20114 22614
(+1 300) (0) 0) (+2500)
292 Opplaring i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere
60  Tilskudd til oppleering i norsk og samfunnskunnskap for 1234850 1234850 1234850 1234850 1254031
voksne innvandrere (0) (0) (0) (+19 181)
490 Utlendingsdirektoratet
1 Driftsutgifter 1012202 1012202 1012202 1001802 1032457
0) 0) (-10 400) (+20 255)
21 Spesielle driftsutgifter, asylmottak 643 848 643 848 643 848 593 848 620 848
0) (0) (-50 000) (-23000)
22 Spesielle driftsutgifter, tolk og oversettelse 22 083 22083 22083 22083 22 378
(0) (0) (0) (+295)
45  Stgrre utstyrsanskaffelser og vedlikehold 66972 66972 66972 60272 66972
(0) (0) (-6 700) (0)
60  Tilskudd til vertskommuner for asylmottak 163 510 163 510 163 510 163 510 164010
(0) (0) (0) (+500)
70  Stenader til beboere i asylmottak 85374 85374 85374 85374 103 374
0) 0) 0) (+18 000)
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Kap. Post Formal Prop.1S H, FrP og KrF A Sp Y%
71 Tilskudd til aktivitetstilbud for barn i asylmottak, og vei- 8217 8217 8217 8217 19717
ledning for au pairer (0) (0) (0) (+11 500)
73 Beskyttelse til flyktninger utenfor Norge mv.,, stgttetiltak 21920 21920 21920 21920 35955
0) 0) 0) (+14 035)
75  Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet 28 233 28 233 28 233 28 233 39838
(0) (0) 0) (+11605)
491 Utlendingsnemnda
1 Driftsutgifter 285316 285316 285316 279 616 285316
(0) (0) (-5700) (0)
500 Kommunal- og moderniseringsdepartementet
1 Driftsutgifter 417 296 417 296 417 296 404796 417 296
() (0) (-12500) (0)
21 Spesielle driftsutgifter 76599 76599 76599 73499 76 599
(0) (0) (-3 100) (0)
50 Forskningsprogrammer 70632 70632 70632 60 632 70632
(0) (0) (-10000) (0)
553 Regional- og distriktsutvikling
60  Regionale tiltak for utvikling av neringsmiljger og 0 0 0 0 150 000
tilgang til kompetanse (0) (0) (0) (+150 000)
61 Mobiliserende og kvalifiserende naringsutvikling 763 307 763 307 763 307 763 307 813 307
0) (0) 0) (+50 000)
555 Bygdevekstavtaler
1 Driftsutgifter 0 0 0 500 000 0
(0) 0) (+500 000) (0)
560 Samiske formal
50 Samisk sprak, kultur og samfunnsliv 512 861 512 861 572 861 522 861 533361
0) (+60 000) (+10 000) (+20 500)
567 Nasjonale minoriteter
70  Nasjonale minoriteter 7257 7257 7257 7 257 7757
(0) (0) () (+500)
72 Det Mosaiske Trossamfund 7186 9186 9186 7186 7186
(+2000) (+2000) (0) 0)
581 Bolig- og bomiljetiltak
70  Bostotte 2842343 2842 343 2942 343 2902 343 3092343
0) (+100 000) (+60 000) (+250 000)
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Kap. Post Formal Prop.1S H, FrP og KrF A Sp Y%
75  Etablering og tilpasning av bolig 0 0 0 0 531000
0) (0) 0) (+531 000)
76  Utleieboliger 485 067 445 067 485 067 485 067 585067
(-40 000) 0) 0) (+100 000)
78  Boligsosiale tiltak 11229 11229 11229 11229 21229
(0) (0) 0) (+10 000)
79  Heis og tilstandsvurdering 50000 50000 90 000 50000 100 000
0) (+40 000) 0) (+50 000)
80  Tilskudd universell utforming av skoler 0 0 0 0 200 000
0) 0) 0) (+200 000)
587 Direktoratet for byggkvalitet
1 Driftsutgifter 105022 105022 105022 104 022 105022
(0) (0) (-1000) (0)
590 Planlegging og byutvikling
65 Omradesatsing i byer 63235 63235 113 235 63235 63235
0) (+50 000) (0) (0)
72  Bolig- og omradeutvikling i byer 20175 20175 20175 20175 45175
0) 0) 0) (+25000)
595 Statens kartverk
1 Driftsutgifter 913380 913 380 913 380 904 280 913 380
(0) (0) (-9 100) (0)
Sum utgifter rammeomrade 6 21742327 21706 627 22109 327 22190 827 23615298
(-35700) (+367 000) (+448500) (+1872971)

44
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Kap. Post Formal Prop.1S H, FrP og KrF A Sp Y%
Inntekter rammeomrade 6 (i tusen kroner)

3490 Utlendingsdirektoratet
3 Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet, ODA-god- 31094 31094 31094 31094 42 699
kjente utgifter (0) (0) (0) (+11 605)
6 Beskyttelse til flyktninger utenfor Norge mv., ODA-god- 21982 21982 21982 21982 36017
kjente utgifter (0) (0) (0) (+14 035)

5615 Husbanken

80  Renter 3386000 3386000 3386000 3386 000 3395000
(0) (0) (0) (+9 000)
Sum inntekter rammeomrade 6 4892 629 4892 629 4892 629 4892629 4927269
0) 0) 0) (+34 640)
Sum netto rammeomrade 6 16 849 698 16813998 17216 698 17298 198 18 688 029
(-35700) (+367 000) (+448 500) (+1838331)
Avvik frarammevedtak 35700 0 402700 484200 1874031
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3.3 Merknader fra komiteen til de enkelte kapit-
lene under rammeomrade 6

Komiteen har ingen merknader til de kapitlene
eller postene som ikke er omtalt nedenfor, og viser til
Prop. 1S (2019-2020), Innst. 2 S (2019-2020) og de gene-
relle merknadene fra de respektive partiene.

Kapitler under Kunnskapsdepartementet

Integrering og mangfold
Komiteen viser til at det er foreslitt & bevilge
11405 488 kroner pd programkategori Integrering og
mangfold, noe som er en reduksjon pa 2 193 287 kroner
fra saldert budsjett i 2019.

3.3.1 Kap 290 Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet

3.3.1.1 POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteen viser til at bevilgningen pa posten skal
dekke utgifter til drift av IMDi. Komiteen viser til at
driftsbevilgningen er foreslatt gkt fra saldert budsjett
2019 til 2020 med 28 480 000 kroner.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foretatt en innsparing som ledd i et
generelt tiltak for redusert byrakrati.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til sine generelle merknader og
merknader under gvrige kapitler.

Dette medlem viser til at verden star overfor en
av de sterste flyktningkatastrofene man har sett, og at
antallet flyktninger gker. Dette medlem understre-
ker at det er nzeromradene som tar imot flest flyktninger
og har den stgrste belastningen. I realiteten gjgr stengte
grenser i Europa og innstramminger i Norge at det kom-
mer historisk fa asylsekere til Norge. Dette medlem
papeker nodvendigheten av atland i neeromradene, slik
som Tyrkia, Libanon, Jordan og Uganda, gis stotte og av-
lastning ved & ta ut flere kvoteflyktninger for & hindre
kollaps. Dette medlem mener at & ta imot kvote-
flyktninger gjennom FN er en av de métene Norge kan
gi direkte bidrag p4 for 4 hjelpe neeromrader og sorge for
a lofte flere ut av situasjonen som flyktning. Dette
medlem mener derfor at Norge ber gke kvoten til
5000 flyktninger, i trdd med det UNHCR har anmodet
om tidligere, og i trdd med det organisasjoner som
Flyktninghjelpen og Redd Barna ber norske myndig-
heter om.

Dette medlem vil derfor vise til Sosialistisk Ven-
strepartis alternative statsbudsjett for 2020, hvor Sosia-
listisk Venstreparti foreslar & imgtekomme UNHCRs
tidligere anmodning til Norge om & ta imot til sammen
5000 overforingsflyktninger gjennom FN-systemet,
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herunder 1 000 flyktninger fra de overfylte leirene i Hel-
las. Situasjonen i flyktningleirene i Hellas er prekzr, og
dette medlem viser til beskrivelse og forslag i gene-
relle merknader om at Norge ma ta initiativ til en avtale
med Hellas om & ta imot asylsgkere derfra for saksbe-
handling i Norge.

Dette medlem viser til at kommunene har byg-
get opp bade kapasitet og kompetanse til 4 giennomfo-
re integrering og bosetting av flere flyktninger enn det
regjeringen legger opp til. Dette medlem viser til So-
sialistisk Venstrepartis alternative budsjett for 2020,
hvor det foreslas & gke denne posten med 16,882 mill.
kroner ut over regjeringens forslag.

3.3.2 Kap. 291 Bosetting av flyktninger og tiltak for

innvandrere

Komiteen viser til at planmessig og aktivt boset-
tings- og integreringsarbeid er avgjorende for at flykt-
ninger skal komme i arbeid, forserge seg selv og pa en
god méte integreresisamfunnet. Komiteen vilunder-
streke viktigheten av at personer som far opphold i Nor-
ge, raskt blir bosattien kommune. Rask bosetting bidrar
til raskere integrering og til at vedkommende far delta
og bidra med sine ressurser i arbeidsliv og samfunn.

Komiteen viser til at det skal veere kvaliteten pa
kommunenes bosettings- og integreringsarbeid, og ikke
kommunenes stgrrelse eller sentralitet, som avgjer hvil-
ke kommuner som far bosette flyktninger.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Heyre, Fremskrittspartiet
og Kristelig Folkeparti, viser til SSBs rapport om
bosettingskommune og integrering blant voksne inn-
vandrere der de finner sammenheng mellom en rekke
kommuneegenskaper (herunder sentralitet, folketall og
arbeidsledighet) og flere integreringsutfall (inkludert
sekunderflytting, sysselsetting og utdanningsniva)
malt fem ar etter bosetting. Flertallet vil derfor trek-
ke frem viktigheten av at bosettingskommuner bade
identifiserer og videreutvikler sine integreringsegen-
skaper.

Komiteen vil trekke fram den innsatsen som gjo-
res av mange frivillige organisasjoner i integreringsar-
beidet. Deltakelse i frivillige organisasjoner og
aktiviteter bidrar til & skape nettverk og sosiale relasjo-
ner, i tillegg til gkt kunnskap om det norske samfunnet.

3.3.2.1  POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER, kan

overfores

Komiteen viser til at bevilgningen blant annet
skal benyttes til evalueringer, forsknings- og utred-
ningsprosjekter, kunnskapsoppsummeringer og til pro-
sjekter innenfor samarbeidsavtalen med SSB om utvik-
ling og vedlikehold av statistikk og analyser om migra-
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sjon, samt kartlegging av kommunale utgifter til boset-
ting og integrering av flyktninger, og til & utvikle og for-
midle kunnskap om integrering og mangfold.

3.3.2.2 POST 45 STORRE UTSTYRSANSKAFFELSER OG VEDLI-

KEHOLD, kan overfores

Komiteen viser til at bevilgningen skal benyttes
til & utvikle gode digitale verktoy som skal trygge, foren-
kle og sikre bedre flyt i arbeidet med bosetting, kvalifise-
ring og tilskuddsforvaltning. Komiteen viser til at
IMDi i 2018 lanserte en videreutviklet versjon av selvre-
gistreringslgsning for kompetansekartlegging integrert
med IMDis saksbehandlingslgsning for bosetting av
flyktninger. Komiteen viser videre til arbeidet IMDi
gjor med utvikling av et nytt nasjonalt tolkeregister som
vil gke kvaliteten i deres tjenester og gke kvaliteten i
flyktningens mote med forvaltningen.

3.3.2.3  POST 50 NORGES FORSKNINGSRAD

Komiteen viser til at bevilgningen skal brukes til
programmet Velferd, arbeidsliv og migrasjon (VAM) un-
der Norges forskningsrad. Dette programmet skal bidra
til & sikre et godt kunnskapsgrunnlag for utvikling av in-
tegreringspolitikken.

3.3.2.4

Komiteen viser til at integreringstilskuddet skal
gi en rimelig dekning av kommunenes merutgifter i for-
bindelse med bosetting og integrering i bosettingsaret
og de neste fire arene. Tilskuddet skal ogsa bidra til at
kommunene kan drive et planmessig og aktivt boset-
tings- og integreringsarbeid.

Komiteen vil understreke at et tilstrekkelig stort
integreringstilskudd er avgjgrende for at kommuner
skal pata seg ansvar for bosetting av flyktninger. Det er
ogsa avgjerende for at bosettingskommunene skal kun-
ne arbeide med a utvikle gode integreringsegenskaper
som tilbyr gode tjenester og oppfelging til bosatte flykt-
ninger i sin kommune.

POST 60 INTEGRERINGSTILSKUDD, kan overfpres

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at flere flyktninger som
har fatt opphold, er blitt vaerende i mottak i flere ar fordi
ingen kommuner vil bosette dem. Ifglge tall fra IMDi er
det erfaringsmessig 5 pst. av personene som bosettes
som utlgser det saerskilte tilskuddet for personer med
alvorlige kjente funksjonsnedsettelser og/eller atferds-
vansker som kommunene kan sgke pa. De som ble bo-
satt fra mottak og som senere utlgste det sarskilte
tilskuddet i 2017, hadde i snitt ventet 5,7 maneder for
bosetting, noe som var 0,8 méaneder lenger enn gjen-
nomsnittet for flyktninger bosatt fra mottak i samme
tidsrom. Ifelge Kunnskapsdepartementet er det igjen
om lag 15 personer som venter pa bosetting som har
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tunge helseutfordringer. Disse har en gjennomsnittlig
ventetid pa 30,7 maneder. Ventetiden varerier fra en
halv méned til flere ar. De med tunge helseutfordringer
som er bosatt til nd i 2019, hadde en gjennomsnittlig
ventetid pa ett ar. Dette kan ikke fortsette. Det er behov
for & kompensere kommunene slik at alle kan bli bosatt.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest mulig foresla
endringer i integreringsordningen eller kommunenes
inntektssystem som kompenserer for varige utgifter slik
at flyktninger med store helseproblemer eller funk-
sjonsnedsettelser kan bosettes raskt.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener Norge starien historisk god posisjon
for & kunne ta imot og integrere flere kvoteflyktninger
gjennom FN-systemet, og har derfor foreslatt at Norge
tar imot 5 000 kvoteflyktninger slik det er argumentert
for tidligere. Dette medlem viser til Sosialistisk Ven-
strepartis alternative statsbudsjett for 2020, hvor det
foreslas en gkning pa denne posten med 325,718 mill.
kroner ut over regjeringens forslag for & kunne gke an-
tallet til 5 000 flyktninger.

Dette medlem viser til behovet for & styrke og
differensiere introduksjonsordningen og ha ngdvendig
kvalitet i arbeidet med inkludering. Dette medlem
viser til egne merknader og forslag om & kunne fullfore
kompetanse pa introduksjonsordningen og Nav-tiltak i
Innst. 327 L (2017-2018), der det vises til NOU 2017:2
Integrasjon og tillit, og forskningsrapport fra FAFO —In-
troduksjonsprogram og norskopplaering (2017).Dette
medlem viser ogsa til Representantforslag 29 S (2015-
2016) fra Karin Andersen og Audun Lysbakken om & sik-
re integrering, Meld. St. 30 (2015-2016) Fra mottak til
arbeidsliv — en effektiv integreringspolitikk og Innst.
399 S (2015-2016), der det ble skissert mange og vedtatt
flere forbedringer som i altfor liten grad er fulgt opp av
regjeringen.

Dette medlem vil ogsa vise tilNOU 2011:14 Bed-
re integrering — Mal, strategier, tiltak. Utvalget foretok
en kunnskapsbasert gjennomgang av en rekke store te-
maer av betydning for integrering. Det ble lagt vekt pa
arbeidsliv, utdanning, deltakelse i demokrati og sivil-
samfunn, og levekar for gvrig. Temaene ble vurdert ut
fra et klasse-, ressurs- og kvinneperspektiv. Utvalget
hadde som en del av sitt oppdrag a se pa omrader hvor
ulike verdier og prinsipper kan komme i konflikt. I alle
disse dokumentene er det pavist et stort behov for bedre
individretting, kvalitet, organisering og lengde pa opp-
leering og tiltak. Det er derfor langt pa overtid at det
kommer noen slike forslag fra regjeringen. Endringene
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som er foreslatt, gar i riktig retning, men er altfor vage og
lite forpliktende til & bety nedvendig forbedring.

Pa denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fglge opp forslagene i
NOU 2011:14 Bedre integrering — Mél, strategier, tiltak,
herunder en tidrig innsats for 4 fa flere i jobb.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at det legges til
rette for at introduksjonsordningen kan kobles opp
mot fagoppleringen og voksenopplaringen, slik at vi-
deregdende fagopplering kan pabegynnes og fullfores.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at universitets- og
hayskolesektoren tilbyr relevante og reelt kvalifiseren-
de kompletterende utdanningstilbud til innvandrere
med gjennomfort eller pdbegynt hoyere utdanning, i
trdd med anbefalingene i NOU 2017:2.»

«Stortinget ber regjeringen styrke introduksjons-
ordningen slik at all grunnleggende kvalifisering kan tas
og fullfgres innenfor ordningen, og at regelverket tilpas-
ses slik at ngdvendig fleksibilitet med hensyn til lengde
ivaretas.»

«Stortinget ber regjeringen innfore kvalitetskriteri-
er for sprakoppleeringen i introduksjonsprogrammet
og i ordningen med rett og plikt til norsk og samfunns-
kunnskap for voksne.»

Dette medlem viser til at det i Sosialistisk Ven-
strepartis alternative statsbudsjett for 2020 foreslas a
oke kommunale utviklingsmidler for a styrke introduk-
sjonsprogrammet med 10 mill. kroner.

Dette medlem vil peke pa at Jobbsjansen er et av
de tiltakene som sgrger for at innvandrerkvinner som
star langt unna arbeidslivet, far en mulighet til 4 fa inn-
pass. Derfor er det svert uheldig at regjeringen har ute-
stengt dem som mottar sosialhjelp, fra dette tiltaket.

Dette medlem vil ogsd peke pa at sa lenge fler-
tallet opprettholder en kontantstatte, vil den motvirke
malsettingen om & fa flest mulig i arbeid og i realiteten
betale mennesker for 4 holde barna hjemme fra barne-
hagene, som er en svert viktig arena for integrering og
sprakopplering.
3.3.2.5 POST 61 SAERSKILT TILSKUDD VED BOSETTING AV
ENSLIGE MINDREARIGE FLYKTNINGER, overslags-
bevilgning

Komiteen viser til midlene som bevilges under
denne posten med formal om rask bosetting og tilpasse-
de, gode bo- og omsorgstilbud for enslige mindrearige.

Komiteen viser til at enslige mindrearige flykt-
ninger er en sarbar gruppe som trenger rask bosetting
for & fa trygg og stabil omsorg.
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3.3.2.6

Komiteen merker seg at formalet med bevilgnin-
gen er a styrke og videreutvikle integreringsarbeidet i
kommunene. I 2020 skal midlene blant annet brukes til
omradesatsinger, Jobbsjansen, utvikling av kommunale
integreringstiltak, nasjonalt bo- og stettetilbud for per-
soner over 18 ar som er utsatt for tvangsekteskap eller
@resrelatert vold, samt kvalifiseringstiltak i integre-
ringsmottak. Komiteen viser videre til forslaget om
en ny tilskuddsordning som stimulerer til etablering og
giennomfering av tilbud om tilrettelagt fag- og yrkes-
opplering for voksne innvandrere.

POST 62 KOMMUNALE INNVANDRERTILTAK

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at Jobbsjansen del A er en tilskuddsordning
med mal om a gke sysselsettingen blant hjemmevae-
rende innvandrerkvinner som star langt fra arbeids-
markedet, og som har behov for grunnleggende
kvalifisering. Disse medlemmer vil peke pd at ord-
ningen har nddd departementets resultatkrav siden
2012. Disse medlemmer viser til at ordningen er
styrket med over 15 mill. kroneri 2019 og en ytterligere
styrking med 5 mill. kroner i 2020. Disse medlem-
mer vil understreke at de som mottar sosialhjelp, har
tilgang til ordinaere program gjennom Nav. P& denne
maten blir ordningen maélrettet mot dem som ikke er
omfattet av andre tiltak.

Disse medlemmer viser til at kontantstgtten er
en ytelse for familier med barn mellom ett og to ar og er
en ordning som skal bidra til & styrke familienes valgfri-
het.Disse medlemmer vilunderstreke at det ikke er
pavist at dens avvikling skulle ha positive effekter pa in-
tegrering. Disse medlemmer viser til Institutt for
samfunnsforskning som slér fast at det ikke har blitt
publisert forskning som gir svar pa om kontantstette re-
duserer barnehagedeltagelse blant innvandrere, og
hvor stor effekten eventuelt er. Disse medlemmer
viser til regjeringens arbeid for a styrke innvandrerkvin-
ners tilknytning til arbeidslivet giennom blant annet til-
bud om gratis kjernetid i barnehagen for familier med
lavinntekt og forbedringer i introduksjonsloven.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternative Statsbud-
sjett for 2020, der det prioriteres 100 mill. kroner til
kommunale innvandrertiltak, og disse medlem-
mer viser videre til sine generelle merknader der dette
omtales nermere.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti visertil at sprakoppleering og arbeid er noen
av de viktigste tiltakene for integrering. Jobbsjansen har
vert et godt tiltak for a fa kvinner som ikke har tilknyt-
ning til arbeidsmarkedet, ut i jobb, og har hatt gode re-
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sultater. Som nevnt over er det ogsa uforstdelig at dette
ikke skal kunne vere et tiltak for dem som mottar sosi-
alhjelp, en gruppe som i stor grad har behov for tettere
tilknytning til arbeidslivet. Dette medlem vil derfor
vise til Sosialistisk Venstrepartis alternative statsbud-
sjett for 2020, hvor dette tiltaket er foreslatt styrket med
30 mill. kroner ut over regjeringens forslag.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2020, hvor det er foreslatt &
oke omrddesatsingene i Oslo, Bergen, Drammen og
Trondheim med til sammen 40 mill. kroner ut over re-
gjeringens forslag, hvorav 10 mill. kroner pa denne pos-
ten. Omradesatsinger har veert et viktig tiltak for & sikre
integrering i utsatte bomiljger. Det har gjort de omrade-
ne som har vaert omfattet, slik som Groruddalen, mer at-
traktive a bo i, og det er arbeidet konkret med ulike ut-
fordringer, som & fa flere til & bruke barnehagene. Selv
om det ikke er en enkel eller rask lgsning for integrering
og for a fa gode bomiljger, mener dette medlem at
slike satsinger ma virke over tid, og at de handler om &
etablere gode og trygge neeromrader som skaper inklu-
dering og fellesskap. Da mener dette medlem atdet
ikke holder kun a prioritere kriminalitetsforebygging og
satse pd politi, men det ma ogsa for eksempel satses pa &
bygge ut steder hvor ungdom kan veare — som ungdoms-
klubber.

3.3.2.7 POST 70 BOSETTINGSORDNINGEN OG INTE-

GRERINGSTILSKUDD, OPPF@QLGING

Komiteen viser til at midlene pa posten skal be-
nyttes til det samlede arbeidet KS gjor pa flyktningfeltet.

3.3.2.8 PoST 71 TILSKUDD TIL INNVANDRERORGANISA-

SJONER OG ANNEN FRIVILLIG VIRKSOMHET

Komiteen mener det er viktig & ta i bruk alle res-
surser i integreringsarbeidet, og at frivilligheten kan
spille en serlig viktig rolle for a skape fellesskap, tillit og
tilhgrighet mellom lokalsamfunn og innvandrere. Disse
organisasjonene kan nd fram pd andre mater enn of-
fentlige myndigheter og besitter unik kompetanse og
unike nettverk.

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til flytting av organisasjonen Human Rights Ser-
vice fra denne posten over til Justis- og beredskapsde-
partementet og stgtter regjeringens tilnerming til
malet for ordningen.

Disse medlemmer viser til enigheten om bud-
sjettet for 2020 mellom de fire regjeringspartiene i Stor-
tinget. Enighet medforer at Antirasistisk senter far ekt
sitt tilskudd med 1 mill. kroner, til 6,075 mill. kroner i
2020. Disse medlemmer foreslar at kap. 291, post
71 gkes med 1 mill. kroner i forhold til regjeringens for-
slag og bevilges med 125,4 mill. kroner.
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Disse medlemmer viser til rettebrev fra Kunn-
skapsdepartementet datert 28. oktober 2019, og justert
rettebrev datert 31.oktober 2019. Disse medlem-
mer merker seg at organisasjonen JustUnity som er
oppfert med 0,9 mill. kroner i stgtte for 2020, har inn-
stilt sin aktivitet, og derfor ikke kvalifiserer til stotte. Vi-
dere merkerdisse medlemmer segat tabellen som
angir stgttebelgp for nasjonale ressursmiljg har en feil,
der det fremgar at Caritas i 2019 mottar 2 mill. kroner,
hvor det riktige skal vaere 3 mill. kroner, etter at flertall-
spartiene gkte stgtten til organisasjonen i behandlin-
gen av revidert nasjonalbudsjett for 2019. Endelig mer-
ker disse medlemmer seg at Kunnskapsdeparte-
mentet foreslar & omdisponere midlene tiltenkt
JustUnity som ikke kommer til anvendelse, samt 0,1
mill. kroner fra tilskuddsordningen for integreringsar-
beid i regi av frivillige organisasjoner innenfor samme
post, til Caritas.

Disse medlemmer mener Caritas gjgr et viktig
og godt arbeid, serlig for arbeidsinnvandrere fra EQ@S.
Disse medlemmer slutter seg derfor til ompriorite-
ringen slik at Caritas far totalt 3 mill. kroner i 2020.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener innvandrerorganisasjoner og annen
frivillig virksomhet er helt avgjgrende for den gode in-
tegreringen som foregdr i mange kommuner i hele lan-
det. Det er et felles ansvar & bekjempe sosial kontroll.
Alle skal ha frihet til & veere seg selv, til & delta og til d bry-
te ut dersom de opplever begrensninger i sin frihet. Alle
i Norge skal ha frihet og mulighet til & delta i sosiale
sammenkomster, fritidstilbud, arbeid og annet sam-
funnsliv.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
derfor styrker bevilgningen til nasjonale organisasjoner
som blant annet bekjemper sosial kontroll eller gir en-
keltmennesker mulighet til & delta i organisasjonsliv og
samfunnsdebatt, i sitt alternative statsbudsjett for 2020.
Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets alter-
native statsbudsjett for 2020, der posten gkes med 15
mill. kroner i forhold til regjeringens forslag.

Disse medlemmer gnsker & styrke alle organi-
sasjonene som mottar stgtte. Disse medlemmer
mener & bekjempe sosial kontroll og negative holdnin-
ger mot lhbti+-personer er avgjorende for a sikre god in-
tegrering. Disse medlemmer vil sette av 900 000
kroner til organisasjonen Skeiv verden til & utvikle et
program for ansatte i introduksjonsordningen. Dette
programmet skal ha som mal & bekjempe negative
holdninger og styrke oppleringen om lhbti+-personer
for elever i introduksjonsordningen. Det gremerkes 2
mill. kroner til organisasjonen Bydelsmgdre. Resten av
bevilgningen fordeles pa ordinzr mate. Disse med-
lemmer viser videre til sine generelle merknader der
arbeidet mot sosial kontroll omtales nermere.
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Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foreslatt en gkning pa 2 mill. kroner pa
posten. @kningen er til Stiftelsen Kirkens Bymisjon i
Trondheim, nermere bestemt prosjektet «S@ster til sgs-
ter». Sgster til sgster jobber mot vold, kjgnnslemlestelse
og forskjellige former for alvorlig tvang. Dette gjores
gjennom et nettverk bestdende av minoritetskvinner
som motarbeider ulike former for vold. Sester til sgster-
organiseringen bidrar til kursing og kompetanseheving.
Tiltaket er viktig for & bekjempe vold, sosial kontroll og
tvang pa en arena som nar ut til kvinnene som rammes.
Disse medlemmer mener organisasjonen burde
motta statsstgtte, og mener usikkerheten organisasjo-
nen har opplevd knyttet til finansiering over flere ar,
burde ryddes opp i.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Sosialistisk Venstrepartis alternati-
ve statsbudsjett for 2020, hvor det er foreslatt & oke
bevilgningen med totalt 13,5 mill. kroner til frivillige or-
ganisasjoner og 5 mill. kroner til 4 stotte opp om de fri-
villige organisasjonene for a gjore integreringsarbeid i
forbindelse med omradesatsinger. De frivillige kan na
flere enn mange statlige eller kommunale tiltak kan, og
er sveert viktig for  ha levende og aktive lokalsamfunn.
Dette medlem viser til at dette er sentralt for & lyk-
kes med integrering og skape gode bomiljg. Dette
medlem vilvidere vise til forslagi Sosialistisk Venstre-
partis alternative statsbudsjett for 2020 om a kutte ut
stotten til Human Rights Service, ogsa na som regjerin-
gen har foreslatt a flytte organisasjonen til en post under
Justis- og beredskapsdepartementet. Organisasjonen er
ikke en ressurs pa integreringsfeltet og bestar i hovedsak
av en nettside som er kritisk til innvandring og islam.
Dette er ikke med pé a skape en god debatt om innvand-
ring og integrering, men sprer i hovedsak hatretorikk og
skaper et skille mellom «o0ss» og «dem», noe som svek-
ker integreringen. I stedet foreslds det i det alternative
statsbudsjettet for 2020 & gke stgtten til Antirasistisk
Senter med 1 mill. kroner, til Norsk Folkehjelp sitt inte-
greringsarbeid med 1 mill. kroner, og MIRA-senteret
med 2 mill. kroner og Caritas med 1 mill. kroner ut over
regjeringens forslag. Dette er organisasjoner som aktivt
bidrar til integrering og til & gi innvandrere en plass i det
norske samfunnet. Videre viser dette medlem til at
det i Sosialistisk Venstrepartis alternative statsbudsjett
er foreslatt midler til & pris- og lennsjustere tilskudd til
nasjonale ressursmiljger pé integreringsfeltet, samt 2
mill. kroner til Drapen i havet og 2,5 mill. kroner til &
oke statten til Soster til Soster-prosjektet til Kirkens By-
misjon i Trondheim, herunder det nye prosjektet Bror.
Soster til sgster er et voldsforebyggende prosjekt rettet
mot kvinner med minoritetsbakgrunn, og de gnsker
ogsd 4 na ut til menn gjennom prosjektet Bror. Dette
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medlem viser for gvrig til Representantforslag 120 S
(2017-2018) fra stortingsrepresentantene Freddy
André Qvstegard, Petter Eide og Kari Elisabeth Kaski
om tiltak mot negativ sosial kontroll og resrelatert
vold, og til Innst. 261 S (2017-2018).

3.3.2.9 POST 72 STATSAUTORISASJONSORDNINGEN FOR

TOLKER M.M.

Komiteen viser til at bevilgningen skal finansiere
den faglige og administrative gjennomfgringen av auto-
risasjonspreven for tolker og annen utdanning og kvali-
fisering av tolker. Komiteen viser til proposisjonen,
der det foreslas & bevilge 8,1 mill. kroner til formalet.

3.3.2.10 PosT 73 TILSKUDD

Komiteen viser til at malet for bevilgningen er a
gke arbeids- og samfunnsdeltakelsen til innvandrere, og
den brukes blant annet til tilskudd for deltakelse i nasjo-
nale og internasjonale kunnskapsfora. Komiteen
statter endringer gjort for a sikre korrekt postbruk.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til enigheten om budsjettet for 2020 mellom de
fire regjeringspartiene i Stortinget. Enighet medferer at
prosjektet «Sgster til sgster» i regi av Kirkens Bymisjon i
Trondheim far 1,3 mill. kroner til & viderefare sitt gode
arbeid i 2020. Det betyr at prosjektet mottar minst like
mye i stotte i 2020 som i 2019. Disse medlemmer
viser ogsa til muligheten til & spke om midler fra IMDi.

Disse medlemmer foreslar derfor at kap. 291,
post 73 gkes med 1,3 mill. kroner i forhold til regjerin-
gens forslag og bevilges med 21,4 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at Senterpartiets tilskudd til Sgster til sgster
er postert under kap. 291, post 71.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til sitt alternative statsbudsjett for
2020, der posten gkes med 2,5 mill. kroner til Sgster til
soster i forhold til regjeringens forslag.

3.3.3 Kap. 292 Opplering i norsk og

samfunnskunnskap for voksne innvandrere

Komiteen mener at opplering i norsk og sam-
funnskunnskap er grunnleggende for alt integreringsar-
beid. Gode kunnskaper pa disse omradene er avgjgren-
de for a komme ijobb og for & vaere aktive deltagere i det
norske samfunnet i sin alminnelighet. Arbeid og delta-
gelse motvirker utenforskap og avhengighet av trygdey-
telser.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til forslaget til ny integreringslov som regjeringen
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nylig har hatt pa hering — som stiller tydeligere krav,
bade til den enkelte innvandrer og til kommunen som
har ansvar for & gi den enkelte den norskoppleringen
og kvalifiseringen de trenger. Blant annet inneberer
forslaget en rett og plikt til kompetansekartlegging og
karriereveiledning. Videre vil den erstatte dagens krav
til antall timer norskopplering med krav om at den en-
Kkelte skal ha oppnddd et visst niva i norsk. Ikke minst vil
den innfgre kompetansekrav for leerere som underviser
inorsk etter integreringsloven.

Disse medlemmer merker seg for gvrig at pa
akkurat dette omradet er Sosialistisk Venstreparti for
Klare kvalitetskrav, mens de i alle andre merknader pa-
peker at slik malstyring er et onde som ma4 erstattes med
en sakalt tillitsreform.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til forslag ellers i denne innstillingen
om 4 etablere klare kvalitetskrav til oppleringen i norsk
og samfunnskunnskap.

Dette medlem viser ogsa til at det er behov for a
etablere ordninger som sikrer at arbeidsinnvandrere far
norskopplering.

Pa denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan arbeids-
givere kan palegges a sikre ansatte arbeidsinnvandrere
norskopplaring.»

3.3.3.1  POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER, kan overfp-

res

Komiteen viser til de generelle merknadene fra
departementet for post 21, der det fremgar at midlene
under posten blant annet skal ga til & utvikle kompetan-
se, metoder og leringsressurser for den obligatoriske
opplaringen i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere.

3.3.3.2 PoST 60 TILSKUDD TIL OPPLZRING I NORSK OG

SAMFUNNSKUNNSKAP FOR VOKSNE INNVANDRERE

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Sosialistisk Venstrepartis alternati-
ve statsbudsjett for 2020, hvor det foreslas en gkning pa
denne posten med 19,181 mill. kroner ut over regjerin-
gens forslag for & kunne gke antallet til 5 000 flyktnin-
ger.

Kapitler under Justis- og beredskapsdeparte-
mentet

3.3.4

INNLEDNING

Kap. 490 Utlendingsdirektoratet

Komiteen stotter regjeringens mal om «fa asylsg-
kere uten behov for vern, rask retur av personer uten
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lovlig opphold og fa personer skal ha opphold med feil
identitet eller pa feil grunnlag». Komiteen viser til at
det er UDI som skal ha det overordnede ansvaret for &
sikre effektiv og forsvarlig saksbehandling med en apen
og tilgjengelig prosess som innebarer samhandling
med andre aktgrer og at det skal vaere en brukerorien-
tert prosess.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at det er ureturnerbare asylsekere i
Norge og at de ikke kan forserge seg selv ved eget arbeid
og med kun rett til akutt helsehjelp. Dette medlem
papeker at det medferer stor risiko for gkt svart arbeid,
sosial ngd og ekt helserisiko for dem og samfunnet.
Dette medlem viser til at det na er avsagt dom i en
sak der en bedrift helt dpent ansatte ureturnerbare. Det
viser at mange har potensialet for 4 bidra bade til egen
forsgrgelse og til samfunnet hvis det blir tilrettelagt for
dette.

Dette medlem menerat mennesker som ikke er
mulig & returnere til hjemlandet og som er «i limbo», ma
fa mulighet til & arbeide lovlig sa lenge de ikke kan sen-
desut.

Pa denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til lov-
endringer slik at ureturnerbare asylsgkere gis midlerti-
dig arbeidstillatelse sa lenge de ikke kan returneres.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at asylsgkere som ikke kan returnere til hjem-
landet som folge av praktiske hindringer som utlendin-
gen ikke selv rar over, kan gis oppholdstillatelse med
rett til & arbeide (utlendingsforskriften § 8-7). Nar sterke
menneskelige hensyn taler for det, kan ogsa opp-
holdstillatelse med rett til & arbeide gis asylsgkere som
ikke far beskyttelse/asyl (utlendingsloven § 38). Det er
en malsetting for regjeringen at feerrest mulig personer
skal oppholde seg ulovlig i Norge. Det er viktig at perso-
ner som oppholder seg i Norge, innretter seg etter gjel-
dende vedtak for sin utlendingssak.

SAKSBEHANDLING

Komiteen viser til styrking av saksbehandlings-
arbeidet og gjennomfering av lovendringeri Prop. 141 L
(2018-2019) med 50 mill. kroner. Komiteen viser til
regjeringens forventning om at ubehandlede sgknader
vil gd ned 12019 og 2020. Komiteen registrerer at det
fortsatt er noe lang saksbehandlingstid.

ASYLMOTTAK

Komiteen merker seg at nedgang i ankomst av
asylsgkere gjor at behovet for asylmottak ogsa reduse-
res, og at UDI arbeider kontinuerlig med beredskaps-
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planeri tilfelle antallet ankomster gker. Komiteen vi-
ser til at regjeringen gnsker a bruke mottakssystemet til
a fremme integrering for personer som har fatt opp-
holdstillatelse, og til & stimulere til retur for personer
med utreiseplikt.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti,vil pidpeke at flere organisasjoner
har gitt uttrykk for at mottakssenteret pa Rade ikke er
tilrettelagt for familier. Flertallet ber departementet
om a sikre situasjonen for barn i mottakssenteret.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at mottakssenteret i Rade skal sikre rask, effektiv
og god behandling av asylsgknader, og i tillegg god be-
redskap i ankomstfasen. Disse medlemmer viser til
at ved & gjennomfore hele prosessen pa ankomstsente-
ret vil de som har fatt innvilget sgknad, raskere kunne
bosettes og integreres. Disse medlemmer under-
streker at ankomstsenteret ikke er ment for permanent
bosted i pavente av behandling, men skal sikre en rask
og effektiv prosess. Disse medlemmer mener deter
nedvendig 4 ha kontroll over ankomstene med blant
annet helse- og identitetssjekk.

RETUR

Komiteen viser til at det de siste to drene har vert
lavere antall assisterte returer pa grunn av feerre utreise-
pliktige personerimottak. Komiteen merker seg ogsa
at personene som skal returneres, er mindre motiverte,
og mange har serskilte behov og har vert lenge i landet,
noe som gjor det krevende med returer.

OVERF@RINGSFLYKTNINGER

Komiteen viser til at UDI gjor vedtak om uttak av
de enkelte flyktningene i samsvar med det vedtatte an-
tallet og i trad med gjeldende rundskriv.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at regjeringen folger opp Stortingets anmod-
ningsvedtak nr. 938, 14.juni 2017, hvor Stortinget ber
regjeringen fremme forslag om lovfesting av ansvaret
for enslige mindredrige asylsgkere, hvilken omsorg dis-
se barna har krav pa og hvilke krav som stilles til mottak
med enslige mindredrige asylsokere.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener Norge skal bidra aktivt til & hjelpe og forbedre
en héples situasjon for mennesker i ngd og pd flukt.
Dagens system er ikke rettferdig for dem som trenger
var hjelp mest. Derfor gnsker Senterpartiet & prioritere
kvoteflyktninger gjennom FN. I alternativt statsbud-
sjett for 2020 foreslar Senterpartiet samme kronebelgp
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som det regjeringen foreslar bevilget til kvoteflyktnin-
ger. Innenfor denne bevilgningen foreslar Senterpartiet
atNorge skal taimot minst 2 000 kvoteflyktninger, og at
bruken av den resterende bevilgningen avgjgres i sam-
rad med FNs hgykommisser for flyktninger, som kan
avgjere om Norge bgr motta ytterligere 1000 kvote-
flyktninger eller bruke midlene i neeromradene.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at norske myndigheter gjentatte
ganger har fatt kritikk av FN. FNs barnekomité, men-
neskerettighetskomité og torturkomité kritiserer alle
Norge for & diskriminere de enslige mindrearige flykt-
ningene og gi dem dérligere omsorg enn det norske
barn far. Til tross for dette forsvarer regjeringen be-
handlingen av de mindreérige. Nasjonal institusjon for
menneskerettigheter har slatt fast at dette er en usaklig
forskjellsbehandling av en gruppe barn i Norge. Det er
stor forskjell pd det bo- og omsorgstilbudet som enslige
mindredrige fir, og det andre barn i Norge far. Omsorgs-
tilbudet til andre barn i Norge er regulert i barnevernlo-
ven, og det stilles krav til blant annet bemanning, tilsyn
og materiell standard. Omsorgstilbudet til enslige min-
drearige mellom 15 og 18 ar er ikke regulert verken i lov
eller forskrift. Det er bredt dokumentert at omsorgstil-
budet som gis enslige mindredrige, ikke er godt nok. I
mars 2018 lanserte Fafo rapporten «Et trygt sted a ven-
te». Den viser tydelige svakheter i styringsformen av
mottakene, og at det er store forskjeller i den omsorgen
som gis. Funnene tyder ogsa pa at enslige mindrearige
ikke far god nok helsehjelp, og at enkelte mottak heller
ikke i tilstrekkelig grad folger opp grunnleggende om-
sorgsfunksjoner som & serge for at ungdommene far i
seg tilstrekkelig mat eller legger til rette for nok sgvn.
Dette medlem visertil atregjeringen ikke har satt av
noen midler til at barnevernet skal overta omsorgen for
enslige mindrearige mellom 15 og 18 ar, slik mange an-
befaler. Siden det kom farre enslige mindredrige over
15 ar til Norge, sa frigir det midler og kapasitet som kan
benyttes til 4 overfore omsorgen for denne gruppen sar-
bare ungdommer til barnevernet. Dette medlem vi-
ser derfor til Sosialistisk Venstrepartis alternative
statsbudsjett for 2020, hvor det er foreslatt & overfore
ansvaret fra utlendingsmyndighetene til barnevernet
med virkning fra 1.juli 2020. Dette inneberer & flytte
midler fraramme 6 til ramme 2,ogdette medlem vil
vise til dette videre under de konkrete postene. Dette
medlem vil vise til forslag i Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2020 om a ta imot 5000
overforingsflyktninger gjennom FNs system, herunder
1 000 flyktninger fra de overfylte leirene i Hellas. Norge
stdrien historisk god posisjon for & kunne ta imot ogin-
tegrere flyktninger gjennom FNs mekanisme for forde-
ling av ansvar for flyktninger. Dette ma komme i tillegg
til hjelp i neromradene, men i dagens flyktningkrise i
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verden er det klart at for noen er det ikke et alternativ &
kunne komme seg ut av en flyktningsituasjon i leirene.

3.3.4.1 POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for
2020, hvor det er foreslatt & styrke UDIs arbeid mot ar-
beidslivskriminalitet med en gkt bevilgning pa 20 mill
kroner.

Disse medlemmer viser til at det i Senterparti-
ets alternative statsbudsjett for 2020 er foretatt en inn-
sparing som et ledd i et generelt tiltak for redusert byra-
krati.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener asylsakene og familiegjenforenings-
sakene ma prioriteres hoyere, og at arbeidet med nye
tilbakekall av statsborgerskap skal prioriteres ned.
Dette medlem menerarbeidet med & innvilge stats-
borgerskap ma vere av hgy kvalitet, slik at feil unngas,
og viser videre til Representantforslag 43 S (2018-2019)
om a sette foreldelsesfrist i slike saker, samt Prop. 141 L
(2018-2019) og Innst. 62 L (2019-2020) og de forslag
som er fremmet av komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti for & sikre bedre rettssikkerhet i tilbake-
kallssaker. En foreldelsesfrist er rimelig pa samme mate
som det i dag er i saker om alvorlig kriminalitet, f.eks. i
bedragerisaker. Dette medlem er ogsa uenig i poli-
tikken knyttet til oppher av oppholdstillatelse pa grunn
av endringer i hjemlandet, slik det gjennomferes i in-
struks GI-14/2016.Dette medlem vil vise til rapport
fra Norsk organisasjon for asylsgkere: «Et liv i usikker-
het», hvor det blant annet konkluderes med:

«Regjeringens instruks om oppher av flyktningsta-
tus er mangelfullt utredet og i strid med FNs flyktning-
konvensjon og menneskerettighetene. Oppher er et
symbolpolitisk tiltak, som har péfert tusenvis av flykt-
ninger i Norge stor usikkerhet og vert til hinder for inte-
grering.»

Dette medlem vil derfor vise til Sosialistisk Ven-
strepartis alternative statsbudsjett for 2020, hvor det er
gjort en innsparing ved ikke & viderefore denne politik-
ken, pd 5 mill. kroner sammenlignet med regjeringens
forslag.

Dette medlem mener Norge star i en historisk
god posisjon for 4 kunne ta imot og integrere flere kvo-
teflyktninger giennom FN-systemet, og har derfor fore-
slatt at Norge tar imot 5 000 kvoteflyktninger slik det er
argumentert for tidligere. Dette medlem viser til So-
sialistisk Venstrepartis alternative statsbudsjett for
2020, hvor det foreslas en gkning pa denne posten med
20,3 mill. kroner ut over regjeringens forslag for & kunne
gke antallet til 5 000 flyktninger.
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3.3.4.2

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foretatt en innsparing som ledd i et ge-
nerelt tiltak for redusert byrakrati.

POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER, ASYLMOTTAK

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til forslag i Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2020 om overfgringen av
ansvaret for enslige mindrearige flyktninger til barne-
vernetistedet for utlendingsmyndighetene. Dette inne-
beerer & overfore 23 mill. kroner fra denne posten til
ramme 2.

3.3.4.3 POST 22 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER, TOLK OG

OVERSETTELSE

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foretatt en innsparing som felge av lave-
re ankomsttall.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative
statsbudsjett for 2020, hvor det foreslds en gkning pa
denne posten med 0,295 mill. kroner ut over regjerin-
gens forslag for 4 kunne gke antallet til 5 000 flyktninger.

3.3.4.4 POST 45 STORRE UTSTYRSANSKAFFELSER OG VEDLI-

KEHOLD, kan overfares

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foretatt en innsparing som folge av at la-
vere ankomsttall burde medfere redusert behov til ut-
styrsanskaffelser og vedlikehold.

3.3.4.5 PosST 60 TILSKUDD TIL VERTSKOMMUNER FOR

ASYLMOTTAK

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti meneratbarniasylmottak harsarligbehov
for trygge rammer, sosialisering og sprakstimulering
giennom lek med andre barn.Dette medlem mener
atalle barniasylmottak bor fd mulighet til 4 leve et mest
mulig normalt barneliv, og de ma derfor fa tilbud om
barnehageplass, og dette medlem stgtter regjerin-
gens forslag om at alle barn pa asylmottak skal ha rett til
barnehageplass. Barnehager er den aller viktigste inte-
greringsarenaen for de yngste barna, som ogsa bidrar til
integrering av foreldrene. Gjennom sosialisering og
sprakstimulering i barnehagen vil barna ogsa vare bed-
re rustet ved skolestart. PA denne bakgrunn fremmer
dette medlem folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om a lovfeste rett til barnehageplass
for alle barn pa asylmottak.»
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Dette medlem vil ogsa vise til Sosialistisk Ven-
streparti sitt alternative budsjett for 2020 med forslag
om a gke posten med 0,5 mill. kroner for 4 giennomfare
flytting av ansvaret for enslige mindrearige fra utlen-
dingsmyndighetene til barnevernet.

3.3.4.6

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vil vise til Sosialistisk Venstrepartis alterna-
tive statsbudsjett for 2020, hvor det foreslas & gke stgna-
den til beboere pa asylmottak med 19,5 mill. kroner ut
over regjeringens forslag. En studie fra OsloMet viser at
44 pst. av asylsgkere i norske mottak opplever a vare
sultne. Hele ni av ti sier de ikke har tilgang til nok, trygg
og naeringsrik mat over tid. 8 av 41 familier opplevde at
barna ikke har nok mat.

Dette medlem viser til at barn pa mottak lever
under fattigdomsgrensen, og at darlig gkonomi gjor en
allerede stressende og anspent hverdag enda vanskeli-
gere for familiene, og det er viktig a gke stonadene.

Det foreslas videre a starte overfgringen av ansvaret
for enslige mindredrige asylsegkere fra utlendingsmyn-
dighetene til barnevernet, noe som innebzrer a flytte
1,5 mill. kroner fra denne posten til ramme 2, slik at det
pa denne posten er foreslitt en gkning pa 18 mill. kro-
ner i Sosialistisk Venstrepartis alternative budsjett i for-
hold til regjeringens forslag.

POST 70 STONADER TIL BEBOERE I ASYLMOTTAK

3.3.4.7 PosT 71 TILSKUDD TIL AKTIVITETSTILBUD FOR
BARN I ASYLMOTTAK, OG VEILEDNING FOR AU PAI-

RER

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at mennesker pa flukt, spesielt barn,
er sarbare, ogsé pa asylmottak i Norge. A vere pé flukt
strider mot barns fundamentale behov for omsorg, sta-
bilitet og beskyttelse. Det betyr at de har foreldre som er
i krise og som har mistet kontroll over sin egen og fami-
liens fremtid. Mens de venter pa svar pd om de far bli i
Norge, bor barn pa asylmottak som ikke er ment for
langvarige opphold. Likevel tilbringer mange barn vik-
tige ar av barndommen sin der. Derfor er det i Sosialis-
tisk Venstrepartis alternative statsbudsjett for 2020
foreslatt, i tillegg til 4 gke stgnadene pa mottak og over-
fore alle enslige mindredrige asylsgkere til barnevernets
omsorg, & oke stotten til aktivitetstilbud for barn pa
mottak med 10 mill. kroner ut over regjeringens forslag.
Dette medlem viser til at regjeringen har kuttet i ak-
tivitetsmidler og at flere organisasjoner peker pa at kut-
tet framstar som uforholdsmessig heyt i forhold til an-
tall barn som bor pa mottak.

Dette medlem viser videre til Sosialistisk Ven-
streparti sitt alternative statsbudsjett, der det foreslas &
oke stgtten til Au pair-senteret med 1,5 mill. kroner ut
over regjeringens forslag, slik at de blant annet kan styr-
kes med juridisk kompetanse. Dette medlem viser
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videre til Representantforslag 162 S (2018-2019) om av-
vikling av au pair-ordningen og styrkede rettigheter for
au pairene fram til ordningen er avskaffet.

3.3.4.8  POST 73 BESKYTTELSE TIL FLYKTNINGER UTENFOR
NORGE MV., STOTTETILTAK, kan nyttes under

kap. 291, post 60

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Sosialistisk Venstrepartis alternati-
ve statsbudsjett for 2020, hvor det foreslas en gkning pa
denne posten med 14,035 mill. kroner ut over regjerin-
gens forslag for & kunne gke antallet til 5 000 flyktnin-
ger.

3.3.49 POST 75 REISEUTGIFTER FOR FLYKTNINGER TIL OG

FRA UTLANDET, kan overfares

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Sosialistisk Venstrepartis alternati-
ve statsbudsjett for 2020, hvor det foreslas en gkning pa
denne posten med 11,605 mill. kroner ut over regjerin-
gens forslag for & kunne gke antallet til 5 000 flyktnin-
ger.

3.3.5
3.3.5.1

Kap. 3490 Utlendingsdirektoratet

POST 3 REISEUTGIFTER FOR FLYKTNINGER TIL OG
FRA UTLANDET, ODA-GODKJENTE UTGIFTER

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at det i Sosialistisk Venstreparti sitt
alternative statsbudsjett er foreslatt en gkning pa post 3
med 5,8 mill. kroner som fglge av forslaget om 4 ta imot
til sammen 5 000 overfgringsflyktninger gjennom FN.

3.3.5.2 POST 6 BESKYTTELSE TIL FLYKTNINGER UTENFOR

NORGE MV., ODA-GODKJENTE UTGIFTER
Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at det i Sosialistisk Venstreparti sitt
alternative statsbudsjett er foreslatt en gkning pa post 6
med 14 mill. kroner som folge av forslaget om & ta imot
til sammen 5 000 overfgringsflyktninger gjennom FN.

3.3.6
3.3.6.1

Kap. 491 Utlendingsnemnda

POST 1 DRIFTSUTGIFTER, kan nyttes under post
21

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foretatt en innsparing som ledd i et ge-
nerelt tiltak for redusert byrakrati.
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Kapitler under Kommunal- og moderniserings-

departementet
3.3.7 Kap. 500 Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
3.3.7.1  POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foretatt en innsparing som ledd i et ge-
nerelt tiltak for redusert byrakrati.

3.3.7.2  POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER, kan overfo-

res, kan nyttes under post 70

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative budsjett er
foretatt en innsparing pa posten, til fordel for andre tje-
nesterettede bevilgninger.

3.3.7.3

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at regjeringen har satti gang en rekke prosesser
for & styrke kunnskapsgrunnlaget om klima-, miljg- og
naturmangfold. Dette omfatter Klimakur 2030, gkolo-
gisk grunnkart, ny naturtypekartlegging, utvikling av ny
metodikk for klima- og miljghensyn i konsekvensutred-
ninger og utvikling av fagsystem for klassifisering av til-
stand til norske gkosystemer. Det er ogsa satt i gang ar-
beid med helhetlige forvaltningsplaner for natur og til-
taksplaner for truet natur.

Disse medlemmer viser til at god planlegging
er en ngkkel for a ivareta klima- og miljghensyn. Arbei-
det med a forbedre kunnskapsgrunnlaget er viktigi den-
ne sammenheng. Regjeringen har arbeidet systematisk
for & styrke dialogen mellom kommuner og sektor-
myndigheter i planprosessene, blant annet for a sikre at
klima- og miljghensyn blir formidlet tidlig og tydelig.
God planlegging ma bygge pa et sterkt lokaldemokrati
og kompetente fagmiljger i kommunene. Kommune-
reformen og okt vekt pa & styrke plankompetansen i
kommunene skal bidra til dette.

Disse medlemmer viser til at regjeringen falger
opp evalueringen av plandelen av plan- og bygningslo-
ven og utreder behovet for bedre samordning mellom
plan- og bygningsloven og sektorlover, blant annet na-
turmangfoldloven. I Nasjonale forventninger til regio-
nal og kommunal planlegging er det gitt faringer om
ivaretagelse av klima, viktig naturmangfold, friluftsom-
rader og overordnet gronnstruktur i planleggingen.

POST 50 FORSKNINGSPROGRAMMER

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
forskningsprosjektet EvaPlan omtalt i proposisjonen,
der det kom tydelig frem at klima-, miljg- og naturvern-
hensyn i dag svert ofte taper i planprosessene, og at det
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framkom tydelige anbefalinger om forbedringer i lov-
og forvaltningspraksis. Disse medlemmer viser til
at Klima- og miljgdepartementet har slatt fast at Norge
har risiko for tap av naturmangfold, og at dette kan skje
«s@rleg som folgje av arealinngrep, arealbruks-
endringar og spreiing av framande arter».Disse med-
lemmer kanikke se atregjeringen har tatt nedvendige
grep som er anbefalt i utredningen for & ivareta kritisk
truede naturverdier, eller iverksatt ngdvendige tiltak
for & sikre en helhetlig tilneerming og som ivaretar na-
turmangfold, friluftsliv og behov for stgrre sammen-
hengende naturomrader.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Representantforslag 151 S (2018-
2019) om a ta bedre vare pa naturmangfold og viktig
norsk natur.

Dette medlem viser for gvrig til egne forslag
gjennom flere ar om 4 sikre ngdvendig kompetanse pa
miljg, klima og biologisk mangfold i hele lokalforvalt-
ningen.
3.3.7.4  PosT 70 DIVERSE FORMAL, kan overfpres, kan
nyttes under post 21

Komiteen viser til at bevilgningen pa posten skal
dekke kontingenter og enkeltstdende tilskudd med
navngitt mottaker, som ikke hgrer naturlig inn under
andre budsjettposter, herunder utgifter knyttet til opp-
folging av handlingsplan mot antisemittisme.

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til enigheten om budsjettet for 2020 mellom de
fire regjeringspartiene i Stortinget. Enigheten medfgrer
at arbeidet med tiltak i handlingsplanen mot anti-
semittisme styrkes med 2 mill. kroneri 2020.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Innst. 2 S (2019-2020), der Arbeider-
partiet gker kap. 500, post 70 med 2 mill. kroner.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hegyre, Fremskrittspartiet
og Kristelig Folkeparti,viser til at tiltaket ved en
inkurie ble postert pa feil kapittel, jf. Innst. 2 S (2019-
2020). Tiltaket og midlene pd 2 mill. overferes til kap.
567, post 72. Flertallet foreslar dermed at kap. 500,
post 70 beholdes i trdd med regjeringens forslag og be-
vilges med 3 mill. kroner.

3.3.8

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at regjeringen har fore-
tatt en rekke endringer under programkategori 13.50
Distrikts- og regionalpolitikk de senere ar. Flertallet

Kap. 553 Regional- og distriktsutvikling
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oppfatter at bevilgningene ikke bare er kraftig redusert,
men at innretningen har blitt mindre rettet mot dis-
triktsrettede prosjekter.

Flertallet mener fylkeskommunene er best eg-
net til & foreta prioriteringer av de regionale utviklings-
midlene og distriktsrettede virkemidler.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
de respektive partiers alternative statsbudsjett for 2020,
der det prioriteres 200 mill. kroner til regionale
utviklingsmidler.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at man med den bakgrunn, i Senterpartiets
alternative budsjett for 2020, har prioritert a eke overfo-
ringene direkte til fylkeskommunene i stedet for a eke
bevilgningene pa kapitlene under distrikts- og regional-
politikken som i foregdende alternative statsbudsjetter.
Disse medlemmer viser til at det i Senterpartiets al-
ternative budsjett prioriteres 300 mill. kroner innenfor
rammeoverfgringene til fylkeskommunene til regional
utvikling og distriktspolitikk.

3.3.8.1 POST 60 REGIONALE TILTAK FOR UTVIKLING AV

NZARINGSMILJ@QER OG TILGANG TIL KOMPETANSE

Komiteen viser til at posten er foreslitt inn-
lemmet i fylkeskommunenes rammetilskudd fra 2020.
Totalt 100,1 mill. kroner blir innlemmet i rammetil-
skuddet i 2020, overfort fra post 553.60 og 550.64, gitt
ved serskilt fordeling (tabell ¢c). Komiteen viser til at
midlene skal bygge opp under fylkeskommunenes an-
svar for nerings- og samfunnsutvikling. Komiteen vi-
ser til at de arlige rammene til de tre nordligste fylkes-
kommunene gkes med 3 mill. kroner i perioden 2018-
2020, grunnet ansvaret for oppfelging av deler av nord-
omradestrategien.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertilat
regjeringen vil innlemme tilskudd til regionale tiltak for
utvikling av n@ringsmiljger og tilgang til kompetanse i
rammen til fylkeskommunene. Disse medlemmer
er uenig i dette og mener det er grunn til  fa utredet
hvordan fylkeskommunene kan fi gkonomisk handle-
frihet slik at de har mulighet til & bidra til omstilling til
fornybare og klimavennlige arbeidsplasser og narings-
arbeid. Det er behov for a styrke, ikke svekke den regio-
nale neringsutviklingen. Disse medlemmer mener
at inntil dette er avklart, ma denne tilskuddsordningen
styrkes og beholdes som tilskudd. Disse medlem-
mer mener det ogsd er behov for at midlene som fyl-
keskommunene rar over, skal bidra til & Lkutte
klimagassutslipp, ivareta viktige naturverdier, skape ar-
beidsplasser og sikre inntekter. Fylkeskommunene ma
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vaere en del av den store omleggingen til nullutslipp
som ma skje i alt nerings- og samfunnsliv.

Disse medlemmer mener Norge har gode for-
utsetninger med store naturressurser, et rikt hav, store
skoger, god tilgang pa energi og teknologi, og haykom-
petente arbeidere. For at vi skal lykkes med omstillin-
gen, ma hele Norges gkonomi, neringsliv og forvaltning
innrettes mot a lgse oppgaven. Satsingen i budsjettet
ma gkes, og virkemidlene ma vris fra forurensende til
fornybare satsinger.

Disse medlemmer mener dette ogsd ma bli ret-
ningsgivende og styrende for de nerings- og dis-
triktspolitiske virkemidlene, og fremmer falgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen endre innretningen pa
de distriktsrettede midlene slik at de skal bidra til om-
stillingen til et utslippsfritt samfunn og nzringsliv.
Innen slike rammer skal fylkeskommunene ha stgrre
frihet til selv & bestemme hva midlene skal brukes til.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til foreslatte gkte bevilgninger i
Sosialistisk Venstrepartis alternative budsjett ogsa un-
der ramme 9 Neering og ramme 13 Miljg til formalet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til egne merknader og
forslag under behandlingen av Meld. St. 22 (2015-2016)
og Meld. St.18 (2016-2017) om a sgrge for regionale vir-
kemidler for & kunne initiere og sikre at innbyggere og
neeringsliv far tilgang til desentralisert hgyere utdan-
ning. Dette er helt avgjerende for regional utvikling og
av de viktigste virkemidlene for & kunne meote de ulike
behov som finnesiulike deler avlandet. Dette ma gjores
i samarbeid med hgyskoler og universiteter og med
egne midler til fylkeskommunene for & sikre infrastruk-
tur, kompetansekartlegging, koordinering og utvikling.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti under-
streker fylkeskommunenes viktige rolle og ansvar i
kompetanseheving tilpasset regionale behov. Disse
medlemmer viser til at regjeringen ikke vil stanse
nedlegging av studiesteder som det er stort behov for lo-
kalt og regionalt, og at mange steder i landet ikke har
hayskole-/universitetscampus eller andre tilbud innen
heyere utdanning/videreutdanning. Disse vil i stadig
storre grad ha behov for kompetansesentre eller studie-
sentre som kan organisere og gi tilbud om desentralisert
utdanning og kompetansepafyll. Disse medlem-
mer mener det kan vere fornuftig & koordinere mer av
dette pa regionalt niva og bruke de videregaende skole-
ne som lokalisering der det er egnet.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser for gvrig til Arbeiderpartiets merknader
til Meld. St. 6 (2018-2019) Oppgaver til nye regioner ,jf.
Innst. 119 S (2018-2019). Det passer ogsd inn under
oppfelgingen av kompetansereformen og flere tiltak
der for 4 leere gjennom et stadig lengre arbeidsliv. Refor-
men inneholder ogsa tiltak bade pa regionalt og nasjo-
nalt niva.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti visertil egne forslag om a etablere statlige fi-
nansieringsordninger for at fylkeskommunene skal
kunne sikre dette i Innst. 300 S (2016-2017) om Bere-
kraftige byar og sterke distrikt og til forslag i alternative
budsijett. For 2020 foreslas det i Sosialistisk Venstrepar-
tis alternative budsjett 150 mill. kroner til formalet.

3.3.8.2 POST 61 MOBILISERENDE OG KVALIFISERENDE

NZARINGSUTVIKLING

Komiteen viser til at posten omfatter bevilgnin-
ger til fylkeskommunenes finansiering av virkemidler
for a mobilisere og utvikle et verdiskapende neeringsliv i
distrikt og regioner. Midlene omfatter virkemidler i regi
av Innovasjon Norge og Siva, blant annet naeringshage-
programmet, inkubasjonsprogrammet og mentortje-
nesten for griindere. Komite en merker seg at det ikke
er anledning for fylkeskommunene til & forvalte midle-
ne selv, og at det kun er Innovasjon Norge og Siva som
skal motta oppdrag med midler fra posten. Departe-
mentet skal lage retningslinjer ved a involvere fylkes-
kommunene, Innovasjon Norge, Siva og Neerings- og fis-
keridepartementet. Posten omfatter det som tidligere
var bevilgning til bedriftsrettede lane- og tilskuddsord-
ninger i distriktene.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til forslaget om ny og klimavennlig
innretning pa de regionale virkemidlene. Et krav om
klimavennlighet ma selvsagt ogsa gjelde samarbeidet
med Innovasjon Norge og Siva, som ogsa ma fa dette
inn i sine mandat.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett, der bevilgningen foreslas ekt med
50 mill. kroner.

3.3.8.3

Komiteen viser til at ordningen er en ny, tidsav-
grenset ordning som fylkeskommunene kan sgke om
for alegge til rette for et regionalt tilpasset etter- og vide-
reutdanningstilbud. Pilotene skal gjennomferes i sam-
arbeid mellom fylkeskommunene, naringslivet, kom-
munene og relevante aktgrer innen utdanning og ar-
beidsmarked lokalt.

POST 62 KOMPETANSEPILOTER, kan overfares
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3.3.8.4 POST 63 INTERREG OG ARKTIS 2030

Komiteen viser til at posten dekker den statlige
norske finansieringsandelen til de grenseregionale pro-
grammene som organiserer samarbeid med naboland.
Midlene forvaltes av de deltakende fylkeskommunene
og overfores til de fylkeskommunene som er sekretariat
for et Interreg-program. De ulike prosjektene omfatter
samarbeid med Danmark, Sverige, Finland og Russland.
Innholdet er forskjellig i de ulike samarbeidene, men
omfatter samarbeid pa tvers av grenser for transport, in-
frastruktur, konkurransekraft i bedrifter, forskning, in-
novasjon, og grensesikkerhet i Barentsregionen.

Komiteen viser til at posten dekker de deler av
midlene til Arktis 2030 som skal overfgres til Troms og
Finnmark fylkeskommune, som skal samarbeide med
Nordland fylkeskommune om oppgaven. Mélet med
Arktis 2030 er 4 ivareta norske interesser i nord og Nor-
ges rolle som en ansvarlig og sentral polarnasjon. Den
regionale delen skal omfatte hele Nord-Norge og bidra
til samfunnsutvikling i nordomradene.

Komiteen viser til at bevilgningen pa posten er
101,4 mill. kroneri 2020.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at om lag halvparten av
Arktis 2030-midlene overferes til Troms og Finnmark
fylkeskommune. Flertallet vil understreke ansvaret
fylkeskommunen har for & etablere gode samarbeids-
mekanismer for & forvalte midlene i samarbeid med
Nordland fylkeskommune. Nordomradene i Norge
omfatter for praktiske formal arealet fra grensen mot
Trgndelag, og midlene ma kunne anvendes i hele omra-
det.

3.3.8.5 POST 65 OMSTILLING

Komiteen viser til at ordningen skal benyttes til
etablering av nye arbeidsplasser i kommuner eller regi-
oner som har en vesentlig reduksjon i sysselsettingen.
Komiteen viser til at evalueringer tilsier at resultate-
ne som oftest kommer i sluttfasen av et omstillingslgp
pa inntil seks &r, og at det derfor er viktig med forutsig-
barhet og et langsiktig perspektiv pa dette arbeidet.
Komiteen mener de lokale tiltakene ma imeoteses
med mest mulig av midlene, mens administrasjonskost-
nader og forvaltningsmidler hos Innovasjon Norge hol-
des pd et minimum for & sikre mest mulig ressurser til
det direkte omstillingsarbeidet. Det foreslas en bevilg-
ning pd 66 mill. kroner i 2020. Dette er en reduksjon fra
79,9 mill. kroner i 2019 og 112 mill. kroneri 2018.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at nivdet pa bevilgningen gjenspeiler en forbe-
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dret gkonomisk situasjon og konkrete innspill om om-
stillingsbehov fra fylkeskommunene.

3.3.8.6

Komiteen viser til at oppdragsgiversansvaret for
disse ordningene er overfort til fylkeskommunene fra
2020. Komiteen viser til at bevilgningen over posten
er redusert fra 281,1 mill. kroneri 2019 til 216 mill. kro-
neri2020.

POST 74 KLYNGER OG INNOVASJON

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at posten finansierer Forskningsradets program
FORREGION, samt programmene Norwegian Innovati-
on Clusters, Biogkonomiordningen og Innovasjonspart-
nerskap i regi av Innovasjon Norge. Disse
medlemmer viser til at Kommunal- og modernise-
ringsdepartementets finansiering av Innovasjon Norges
Biogkonomiordning foreslds overfort til posten fra tidli-
gere kap. 550, post 70 Bedriftsrettede programmer i dis-
triktene. Videre viser disse medlemmer til at
oppdragsgiversansvaret for Sivas inkubasjonsprogram
og Bedriftsnettverk i regi av Innovasjon Norge foreslas
overfort til fylkeskommunene fra 2020, jf. kap. 553, post
61 Mobiliserende og kvalifiserende neringsutvikling.
Disse medlemmer viser avslutningsvis til at reduk-
sjonen hovedsakelig skyldes overfgring av oppdragsgi-
veransvaret for enkelte ordninger til fylkeskommunene.

3.3.9 Kap. 554 Kompetansesenter for

distriktsutvikling

Komiteen viser til at Kompetansesenter for dis-
triktsutvikling har avdelinger i Steinkjer, Alstahaug og
Sogndal. Distriktssenteret skal drive faglige nettverks-
arenaer for kommuner, fylkeskommuner og andre ak-
torer om lokalt utviklingsarbeid. Komiteen viser til at
Merkur-programmet finansieres over kapittelet. Det
foreslas en bevilgning pa 59,4 mill. kroner i 2020. Det er
de minste butikkene i de mest perifere omradene som
skal prioriteres.

3.3.10 Post 555 Bygdevekstavtaler

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at Senterpartiet foreslar a etablere et prosjekt
med mal om vekst i distriktene. Malet er & legge til rette
for neringsutvikling og levende lokalsamfunn i hele
landet. Spredt bosetting er viktig for verdiskaping, av
beredskapshensyn, for naturforvaltning og for enkelt-
personers valgfrihet. Det er store omrader i Norge som
ikke blir utnyttet og som med en malrettet neringspoli-
tikk har stort potensial for vekst. Gjennom bygdevekst-
avtaler mellom kommunene og staten kan lokale for-
trinn og skreddersydde lgsninger styrke mulighetene
for & gke neringsaktiviteten. Som forste ari en opptrap-
pingsperiode foreslds det i Senterpartiets alternative
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statsbudsijett for 2020 en bevilgning pa 500 mill. kroner
til bygdevekstavtaler.

3.3.11 Kap. 560 Samiske formdl

Komiteen viser til Grunnloven § 108 og samelo-
ven, som sammen utgjgr det rettslige grunnlaget for sa-
mepolitikken. I tillegg kommer ogsa de foringer som
folger av Norges folkerettslige forpliktelser pa omradet.
Komiteen peker ogsa pa at det er Kommunal- og mo-
derniseringsdepartementet som har det overordnede
samordningsansvaret for samepolitikken og skal arbei-
de for helhet og sammenheng pa tvers av sektorer og
forvaltningsnivaer.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, merker seg at det under
heringen med Sametinget for statsbudsjettet 2020
framkom sterk kritikk av maten regjeringen har innret-
tet pris- og lennsvekst for Sametinget pa, og det ble vist
til at prisveksten i statsbudsjettet er ansldtt til 3 pst.
mens prisveksten for Sametingets budsjett er lagt til 0,3
pst. Videre viste Sametingets representanter til at det si-
den 2013 har vart en systematisk utvikling som forer til
at samiske samfunn ikke far ta del i den samme utviklin-
gen som norske samfunn grunnet lavere gkonomiske
forutsetninger.

Sametinget sier videre i heringen at budsjettforsla-
get for 2020 er det darligste budsjettet for Sametinget
som den borgerlige regjeringen har kommet med pa
seks ar.

Sametinget viser ogsa til at regjeringen har eremer-
ket midler og derved lagt prioriteringene for Sametin-
get, stikk i strid med hva den nye budsjettordningen
skulle legge opp til, hvor Sametinget selv skulle fa anled-
ning til & prioritere. Sametinget sier at en slik gremer-
king av midler sett opp mot totalforslaget i budsjettet
for Sametinget vil fore til at Sametinget mister reell pa-
virkningskraft over sine prioriteringer, og at regjerin-
gens inngripen i Sametingets prioriteringer er en reell
nedskalering av det samiske samfunnet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at Stortinget etter forslag fra regjeringen siden
2013 har gkt bevilgningene til Sametinget med over 100
mill. kroner, til 513 mill. kroner i 2020. Bevilgningen for
2020 vil gi Sametinget gode rammer for sitt arbeid neste
ar. Det er foreslatt en gkning pa 13 mill. kroner til opp-
folging av Hjertespraket. I tillegg til dette gkes bevilg-
ningene til andre samiske formal med 80 mill. kroner,
som museumsbygg for Saemien Sijte, utvikling av sa-
miske leeremidler, ny reindriftsavtale og et Alternativ til
vold-kontor med samisk kompetanse. Totalt foreslar
regjeringen en bevilgning til samiske formal pa over 1,1
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mrd. kroner, noe som vil gi gode betingelser for same-
politiske tiltak fremover.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til den nye budsjettordningen for Same-
tinget og Arbeiderpartiets alternative budsjett, der det
prioriteres 60 mill. kroner til Sametinget ut over regje-
ringens forslag. En slik gkning vil sette Sametinget selv i
stand til ytterligere a styrke sine prioriteringer innen
egetansvarsomrade ogbidra til at tilbudet til den samis-
ke befolkningen styrkes.

I tillegg setter Arbeiderpartiet av 4 mill. kroner til
Baastede pa kulturbudsjettet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener Sametinget ma fa styrket sitt bud-
sjett, og har derfor foreslatt 10,5 mill. kroner i sitt
alternative budsjett til generell styrking, 10 mill. kroner
til samisk kulturminneforvaltning og 5 mill. kroner til
Baastede under ramme 2.

3.3.11.1 PoOST 50 SAMISK SPRAK, KULTUR OG SAMFUNNSLIV

Komiteen merker seg at denne posten utgjor
hovedbevilgningen til Sametinget. Komiteen viser til
NOU 2016:18 Hjertespraket, der ulike tiltak for styrking
av de samiske sprakene beskrives nermere. Komite-
en stotter forslaget om & gke bevilgningene til dette for-
malet med 13 mill. kroner sammenlignet med 2019.
Komiteen viser til at tiltakene iverksettes etter kon-
sultasjoner med Sametinget.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for
2020, hvor det er foreslatt en styrking pa 10 mill. kroner
ut over regjeringens forslag, hvorav 3,5 mill. kroner er
begrunnet med samisk kulturminneforvaltning. Disse
medlemmer mener oppfelgingen av Hjertespraket
og utvikling av samiske leremidler i forbindelse med
fagfornyelsen vil vaere viktige prioriteringer fremover,
og mener bevilgningene til dette arbeidet ma styrkes.
Disse medlemmer viser til at Sametinget har an-
svar for 900 fredede bygninger. Sametingets arbeid med
aivareta disse byggene er sentralt for 8 dokumentere og
ivareta samisk historie. Disse medlemmer viser til
at overfgringene til Sametinget skal komme som frie
midler, og mener det er positivt at Sametinget skal ha
raderett til & disponere midlene til det beste for det sa-
miske folk og samiske interesser.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at det mangler
leeremidler i samisk. Siden fagfornyelsen krever nytt le-
remateriell og oppleering pa samisk, noe som er helt av-
gjorende for bevaring av samiske sprak, er man
avhengig av en stgrre satsing pa dette framover.
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Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til egne forslag om gkning pa 10 mill.
kroner til samisk kulturminneforvaltning og 5 mill. kro-
ner til Bddstede under rammeomrade 2.

3.3.12  Kap. 563 Internasjonalt reindriftssenter

Komiteen viser til proposisjonens generelle
merknader.

3.3.13  Kap. 3563 Internasjonalt reindriftssenter

Komiteen viser til proposisjonens generelle
merknader.

3.3.14 Kap. 567 Nasjonale minoriteter

Komiteen viser til at etniske, religigse og/eller
spraklige minoriteter med langvarig tilknytning til et
land defineres som nasjonale minoriteter. Bdde joder,
kvener/norskfinner, rom, romanifolk/tatere og skogfin-
ner har en historie i landet fra 1800-tallet eller tidligere.
Disse gruppene er anerkjent som nasjonale minoriteter
i Norge.

Komiteen viser til at Norges politikk overfor na-
sjonale minoriteter er forankret i internasjonale men-
neskerettighetskonvensjoner, som Europaradets ram-
mekonvensjon om beskyttelse av nasjonale minorite-
ter, den europeiske pakten om regions- eller minoritets-
sprak og FN-konvensjonen om sivile og politiske rettig-
heter. Politikken bygger pa prinsippet om likeverd og
ikke-diskriminering.

Komiteen viser til at det er et mal at de nasjonale
minoritetene, i dialog med offentlige myndigheter, selv
skal kunne ta aktivt del i arbeidet med a bevare og ut-
vikle eget sprak og egen kultur.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til merknader i Innst. 16 S
(2017-2018) om det store behovet for a fa igangsatt byg-
gingen av Skogfinsk museum og at regjeringen enda en
gang har nedprioritert dette.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020, der det prioriteres 10 mill. kroner til
Skogfinsk museum, pad rammeomrade 3 Kultur.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for
2020, hvor det prioriteres 2 mill. kroner til Skogfinsk
museum.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til egne forslag til igangsetting og for-
slag til bevilgning i Sosialistisk Venstrepartis alternative
budsjett pd ramme 2 med 3 mill. kroner.
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3.3.14.1 PoOST 70 NASJONALE MINORITETER

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Sosialistisk Venstreparti sitt alterna-
tive budsjett, der posten er gkt med 0,5 mill. kroner i for-
hold til regjeringens forslag, til paraplyorganisasjonen
Nasjonale minoriteter i Norge.

3.3.14.2 PoOST 72 DET MOSAISKE TROSSAMFUND

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til enigheten om budsjettet for 2020 mellom de
fire regjeringspartiene i Stortinget. Enigheten medfgrer
at arbeidet med tiltak i handlingsplanen mot anti-
semittisme styrkes med 2 mill. kroner i 2020. De nye
midlene skal gé til Det Mosaiske Trossamfund for & vide-
reutvikle informasjonsmateriale tilpasset barnehager,
ulike trinn i grunnskolen og @vrige utdanningsinstitu-
sjoner, videreutvikling av nettstedet <«jgdedom-
men.no», utdanning av flere jodiske veivisere og styr-
king av veiviserprogrammet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Innst. 2 S (2019-2020), der Arbeider-
partiet gker kap. 500, post 70 med 2 mill. kroner.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet
og Kristelig Folkeparti, viser til at tiltaket ved en
inkurie ble postert pa feil kapittel, jf. Innst. 2 S (2019-
2020). Tiltaket og midlene pa 2 mill. overfores fra kap.
500, post 70, slik at kap. 567, post 72 gkes med 2 mill
kroner i forhold til regjeringens forslag og bevilges med
9,2 mill. kroner.

3.3.15 Kap. 581 Bolig- og bomiljetiltak
3.3.15.1 PoOST 70 BOSTOTTE, overslagsbevilgning

Komiteen viser til at formalet med bostotte er &
sikre personer med lave inntekter og hgye boutgifter en
egnet bolig. Bostatte beregnes ut fra spkerens inntekt og
boutgifter.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at det ble utbetalt 100
mill. kroner mer i bostatte i 2013 enn i forslaget til stats-
budsjett for 2020.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
mener at bostgtten er et viktig virkemiddel for & serge
for at alle kan skaffe seg og beholde en egnet bolig. Mot-
takere av bostgtte mottar i gjennomsnitt et hgyere be-
lop enn i 2013. Disse medlemmer viser til at et
fallende antall mottakere blant annet skyldes at flere av
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de som tidligere har mottatt bostette, har fatt ekt re-
alinntekt, og at flere har kommet ut i arbeid.

Disse medlemmer visertilatbostgtten harblitt
styrket de siste drene. Blant annet er boutgiftstaket gkt
gjentatte ganger slik at barnefamilier og andre store
husstander far utbetalt mer i bostatte, og det har blitt
enklere d fa bostotte i bokollektiv. Disse medlem-
mer mener det er positivt at det er innfgrt en perma-
nent kompensasjonsordning sa ikke reformen blir ar-
sak til at noen som mottok bostette for reformen, mister
den.Disse medlemmer peker ogsa serlig pa at det
siden 2017 har blitt tatt i bruk oppdaterte likningsdata,
fremfor 4 benytte flere ar gamle likningstall, som var
praksis tidligere. Dette har bidratt til vesentlig feerre feil-
utbetalinger av bostgtte, og den enkelte bostgttemotta-
ger kan nd vere tryggere pa at vedkommende mottar et
korrekt belgp og unngdr store tilbakebetalingskrav.
Disse medlemmer registrerer at Husbanken matte
vurdere & kreve tilbake hele 213 mill. kroner i 2016,
mens det bare ble vurdert tilbakebetalt 47 mill. kroner i
2018. Antall saker gikk ned fra 9 100 til 3 100. Disse
medlemmer menerdeter positivt at mange mennes-
ker nd har unngétt vanskelige tilbakebetalingskrav fra
staten.

Disse medlemmer registrerer at Sosialistisk
Venstreparti pastar at bostgtten dekker en mindre an-
del av bokostnadene enn tidligere, og at ti tusen ferre
far bostette siste &r. Disse medlemmer viser til at
bostatten har utgjort en stabil andel av mottakernes bo-
utgifter siden 2014, mens det stgrste fallet i andelen av
boutgiftene som ble dekket av bostgtte, kom under den
redgrenne regjeringen. Disse medlemmer er posi-
tive til at andelen av boutgiftene som dekkes av bostat-
ten, har gkt i 2019. Dette skyldes forbedringer i bostat-
teordningen.

Disse medlemmer viser til at selv om anslagene
pa framtidig antall bostettemottakere har variert mye
fra budsjett til budsjett, er det gjennomsnittlige antallet
som faktisk mottar bostgtte, bare om lag 4 000 lavere i
2019 enni2018.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020, der det prioriteres 100 mill. kroner til gkt
bostgtte ut over regjeringens forslag og de generelle
merknadene der dette omtales.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for
2020, hvor det er foreslatt a forbedre bostatten for ufgre
slik at ogsa de som har blitt ufgre etter uferereformen,
skal kunne fa bostgtte pé like vilkdr med de som mottok
denne stgtten for ufgrereformen. Disse medlem-
mer viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
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sjett for 2020 er foreslatt 60 mill. kroner til innfering av
stotten fra 1. november 2020.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti papeker at boligmarkedet, slik det er nj,
gker de sosiale ulikhetene. Det trengs en langt sterkere
sosial boligpolitikk. Dette medlem viser til en rekke
andre usosiale kutt regjeringen har gjennomfort. Dette
rammer mennesker som er vanskeligstilte som ufgre,
syke og arbeidslgse, mennesker som i mindre grad enn
andre har mulighet til 8 komme seg ut av avmaktsposi-
sjonen.

Dette medlem menerbostotten ma gkes kraftig,
og viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative stats-
budsjett for 2020, der denne gkes med 250 mill. kroner
ut over regjeringens forslag. Bade antall som far, og ver-
dien av bostgtten til de som na kvalifiserer, har falt dra-
matisk, pa tross av gkte bokostnader og fallende inntekt
hos lavinntektsgruppene.

Dette medlem viser til egne forslag i tidligere
statsbudsjett og i Representantforslag 73 S (2018-2019).

Pa denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en-
dret bostotteregelverk som sikrer at ogsa nye ufgre far
bostgtte pd niva med tidligere, slik at bostgtten som bo-
ligsosialt virkemiddel blir styrket kraftig.»

3.3.15.2 POST 75 ETABLERING OG TILPASNING AV BOLIG

Komiteen viser til at bolig er et ngdvendig gode
alle trenger. Komiteen mener det 4 eie egen bolig er
viktig. Det er en offentlig oppgave a fore en sosial bolig-
politikk slik at alles boligbehov dekkes.

Komiteen merker seg at ansvaret for tilskudd til
etablering i egen bolig og tilskudd til tilpasning av bolig
overfgres fra Husbanken til kommunene og innlemmes
i rammetilskuddet til kommunene fra 2020. Komite-
en merker seg videre at det foreslds a redusere bevilg-
ningen pa posten med 481,6 mill. kroneri 2020. Komi-
teen merker seg ogsa at tilskuddsmidlene som tidlige-
re gikk til etablering og tilpasning, fordeles i rammetil-
skuddet etter sosialhjelpsngkkelen i 2020.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, er uenig i at posten kuttes og
tilskuddet flyttes til kommunenes rammetilskudd. Det
er helt ngdvendig for kommunene og de innbyggerne
som trenger tilpassing av bolig, at Husbanken har fag-
miljger som kommunene kan benytte. Disse fagmiljge-
ne ma styrkes og ikke svekkes.

Flertallet papeker at det er behov for flere boli-
ger med universell utforming og livslgpsstandard. Det er
god samfunnsgkonomi, og gir valgfrihet og selvbestem-
melse til enkeltmennesker som i dag ikke har det.
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Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at kommunene har et ansvar for & bidra til at
vanskeligstilte kan skaffe seg og beholde en egnet bolig.
Disse medlemmer viser til at stgrre grad av ramme-
styring gjor at kommunene kan gjgre lokale prioriterin-
ger og bruke mindre ressurser pa byrdkrati. Disse
medlemmer hartillit til at kommunene vil fortsette &
gialle et godt boligtilbud, ogsa etter at tilskuddet er inn-
lemmet i kommunenes rammetilskudd og kommune-
ne far sterre makt og myndighet over midlene.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Sosialistisk Venstrepartis alternati-
ve statsbudsjett for 2020, der det foreslas at tilskuddet
beholdes i Husbanken og gkes med om lag 50 mill. kro-
ner, og viser til at posten dermed gkes med 531 mill.
kroner sammenlignet med regjeringens forslag.

3.3.15.3 POST 76 UTLEIEBOLIGER, kan overfores

Komiteen merker seg at det er en nedgang i be-
vilgningen til denne posten sammenlignet med saldert
budsjett 2019. Det er viktig a pase at vanskeligstilte som
har behov for egnede utleieboliger, far et tilbud om det.
Komiteen menerdeter en sentral oppgave a sgrge for
at det bygges et tilstrekkelig antall utleieboliger.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til enigheten om budsjettet for 2020 mellom de
fire regjeringspartiene i Stortinget. I enigheten reduse-
res post 76 Tilskudd til utleieboliger med 40 mill. kroner
12020, ut fra at det er fi som sgker om dette tilskuddet.

Disse medlemmer foreslar pd denne bakgrunn
at kap. 581, post 76 reduseres med 40 mill. kroner sam-
menlignet med regjeringens forslag og bevilges med
445,1 mill. kroner. Dette medferer at tilsagnsfullmakten
reduseres med 48,9 mill. kroner fra 384,8 mill. kroner til
335,9 mill. kroner, og den totale tilsagnsrammen redu-
seres med 88,9 mill. kroner fra 501,4 mill. kroner til
412,5 mill. kroner.

Disse medlemmer foreslar derfor at romer-
tallsvedtak VII i Kommunal- og moderniseringsdepar-
tementets Prop. 1 S (2019-2020) endres slik at tilsagns-
fullmakten endres til 335,9 mill. kroner for denne pos-
ten, jf. komiteens tilrading B. romertall X.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til et stort behov for flere rimelige ut-
leieboliger og flere leie til eie-boliger. Dette medlem
viser videre til Representantforslag 154 S (2018-2019)
om et rettferdig boligmarked.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2020, der det foreslds at pos-
ten gkes med 100 mill. kroner.
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3.3.15.4 POST 78 BOLIGSOSIALE TILTAK, kan overfores

Komiteen merker seg at den delen av tilskuddet
som frem til 2016 ble utbetalt til kommunene, gradvis er
innlemmet i rammetilskuddet til kommunene fra 2017
til 2019.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, er uenige i at det boligsosiale
tilskuddet skal innlemmes i rammen. Flertallet viser
til at det er stort behov for a lgfte kunnskapen om bolig-
sosialt arbeid i kommunene. Overfgringen vil gi svert
sma summer til kommunene og bryte opp det kompe-
tansemiljget i Husbanken som kommunene har vert
helt avhengig av. Flertallet mener derfor at tilskud-
dene ma tilbakefgres til Husbanken og gkes.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til alternativt statsbudsjett for 2020,
der Sosialistisk Venstreparti foreslar a gke bevilgningen
med 10 mill. kroner i forhold til regjeringens forslag.

Dette medlem visertilatdeteret mal at folk skal
bo lengst mulig i egen bolig. Det finnes ingen oversikt
over hvor stort behovet for tilpasning av boliger er. Vi
vetat mindre enn 10 pst. av boligmassen har tilfredsstil-
lende tilgjengelighet. Vista Analyse og Agenda Kaupang
har i 2018 pa oppdrag fra Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet undersgkt boligens utforming og
hvordan den pavirker ressurs- og arbeidsbelastningen
for helse- og omsorgsektoren. I rapporten kommer det
fram at en fjerdedel av boligene som hjemmetjenesten
yter tjenester i, har hindre som ved utbedring kan bidra
til at brukeren blir mer selvhjulpen. Levekdrsunderse-
kelsen fra SSBi2018 viser at kun én pst. av befolkningen
12015 bodde i en bolig som var tilrettelagt slik at en rul-
lestolbruker hadde tilgang til alle rom i huset.

I en sperreundersgkelse fra Nova svarer over halv-
partenialderen 50-71 ar at de borien bolig som er dar-
lig eller svert darlig tilpasset. Befolkningsutviklingen
tilsier at behovet for boligtilpasning er gkende. Tilgjen-
gelige data over boligmassen i Norge viser at flertallet av
boligene ikke er tilpasset personer som ikke klarer 4 gé i
trapper, og at behovet for tilrettelegging vil gke som fol-
ge av et storre antall eldre over 80 ar.

Skal folk kunne bo lenger i egen bolig er det avgjo-
rende at andelen tilgjengelige boliger gker kraftig i are-
ne framover. Det er ogsa ngdvendig a se rehabiliterings-
behov, energieffektivisering og tilgjengelighet i sam-
menheng og sikre at offentlige stgtteordninger kan vir-
ke sammen og utlgse viktige oppgraderinger.

3.3.15.5 POST 79 HEIS OG TILSTANDSVURDERING, kan
overfores

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
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tisk Venstreparti, merker seg at det er foretatt en
kraftig reduksjon i bevilgningen til denne posten i lgpet
av de siste ar.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at det i &rene som kommer, ma legges til rette for
at eldre kan bo hjemme lenger. Disse medlemmer
peker pa at det hovedsakelig er et ansvar for den enkelte
a skaffe seg en bolig, og at denne boligen er tilpasset
egen livssituasjon. Disse medlemmer mener like-
vel det skal gis tilskudd for prosjektering og installering
av heis. Disse medlemmer stotter en videreforing
av tilsagnsrammen fra 2019 pa 50 mill. kroner.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at svert mange eldre
mennesker bor i blokker uten heis. A fa installert heis
dervil gjore at sveert mange kan bo i eget hjem lenger og
at en langt stgrre del av boligmarkedet vil ha livslgps-
standard og gi mennesker med bevegelseshindringer
langt storre mulighet til & skaffe seg egnet bolig. Heis er
svert god samfunnsgkonomi og et viktig tiltak for stor-
re frihet og likestilling for eldre og mennesker med
funksjonsnedsettelser.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at Arbeiderpartiet prioriterer 40 mill.
kroner til heis ut over regjeringens forslag.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Sosialistisk Venstrepartis alternati-
ve statsbudsjett, der det foreslas at posten gkes med 50
mill. kroner ut over regjeringens forslag.

3.3.15.6 POST 80 VEIKART UNIVERSELT UTFORMET NZR-
SKOLE 2030

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti,viser til at Norge har tilsluttet seg
FNs baerekraftsmal, og skal «Sikre inkluderande, rettfer-
dig og god utdanning og fremme moglegheiter for livs-
lang leering». Norge har ogsa vedtatt FN-konvensjonen
om funksjonshemmedes rettigheter, der tilgang til sko-
lebygg er en av forpliktelsene. Men hele 80 pst. av norske
skoler er ikke tilgjengelige for elever med funksjonsned-
settelse. Det er diskriminerende. Universell utforming
sikrer inkludering og gode leeringsbetingelser for denne
gruppen, men gir ogsa gode gevinster for andre elever.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020, der det prioriteres 5 mrd. kroner til en ny
rentekompensasjonsordning for opprusting og univer-
sell utforming av skoler, barnehager og svzgmmeanlegg.
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Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at det foreligger en nasjonal plan for
a oppgradere skolebygg med uteomrader, kalt Veikart-
universelt utformet neaerskole 2030. Malet er at alle barn
skal gi pa sin naerskole innen 2030, og det er et viktig in-
kluderings- og likestillingstiltak. Dette medlem vi-
ser til at Sosialistisk venstreparti i sitt alternative
statsbudsjett for 2020 folger opp veikartet og foreslar &
bevilge 200 mill. kroner i gremerkede stimuleringsmid-
ler til kartlegging av status, planlegging og aktuelle tiltak
12020, og gkt Husbankramme til 25 mrd. kroner. Dette
kan gjores etter samme modell som investeringstil-
skudd til kjokken pé sykehjem, som er et spleiselag mel-
lom stat og kommune, og heistilskuddet, som er et
spleiselag mellom stat og boligselskap. Tilskuddet bgr
forvaltes av Husbanken.

Gjennomfering av veikartet er svert viktig og méa
vere tiltak i den nevnte strategien og i ny handlingsplan
for universell utforming fra 2021. Veikartet vil gi stor
samfunnsgkonomisk gevinst og har stor verdi for elever
knyttet til inkludering og deltagelse i samfunns- og ar-
beidsliv.

3.3.16 Kap. 585 Husleietvistutvalget
3.3.16.1 POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteen viser til at Husleietvistutvalget er et al-
ternativt tvistelgsningsorgan til domstolene. Komite-
en mener ordningen er viktig for & sikre partenes retts-
sikkerhet.

3.3.17  Kap. 587 Direktoratet for byggkvalitet

Komiteen viser til mal 1 Sikre, miljevennlige og
tilgjengelige boliger og bygg, og mal 2 Forutsigbare re-
gler for effektiv ressursbruk under programkategori
13.80 Bolig, bomiljo og bygg. Post 1 Driftsutgifter dekker
lgnn, husleie og andre faste driftsutgifter for Direktora-
tet for byggkvalitet (DiBK). Bevilgningen dekker ogsa ut-
gifter til drift av den sentrale godkjenningsordningen
for foretak med ansvarsrett.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertilat
stortingsflertallet i flere runder har pélagt regjeringen a
tilbakefgre endringene til opprinnelig forskrift TEK 15
(anmodningsvedtak 351, 642 og 644), men at regjerin-
gen i revidert nasjonalbudsjett 2019 fikk med seg et an-
net flertall for & sette vedtaket til side.

Disse medlemmer viser til at regjeringeni2016
endret energikravene i byggteknisk forskrift med mal
om et tydeligere og enklere byggregelverk. Begrensnin-
gen av bruk av elektrisitet til oppvarmingsformal ble
fijernet, og det samme ble koblingen til tilknytningsplik-
ten for fjernvarme. I stedet ble det innfert et generelt
krav om at bygg over 1 000 kvm skal ha energifleksible
oppvarmingslgsninger. Formalet i forskriften folges
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ikke opp i veileder, som gir en kraftig svekkelse av mar-
kedet for energifleksible lgsninger og ogsa strider mot
andre politiske mél og forskriftens formal. Disse
medlemmer understreker at riktig tolkning av krav
til energifleksibel oppvarming er avgjgrende for a utnyt-
te lokale spillvarmeressurser til & avlaste kraftnettet.
Fjernvarme- og kjoling gir bedre forsyningssikkerhet,
reduserer kostnader i kraftnettet og kutter utslipp. A
ikke utnytte dette potensialet fgrer til at oppvarmings-
effekt legger ungdvendig stort beslag pa kraftnettet i en
tid med sterk elektrifisering av andre sektorer, og gjenb-
ruk er god sirkulergkonomi.

Disse medlemmer mener regjeringen ma legge
til rette for at fjernvarmen kan ta i bruk enda mer spill-
varme fra andre sektorer, som f.eks. fra store datasentre
og fra hydrogenproduksjon. For & fa til dette ma bygge-
regelverket samspille med utviklingen i energisystemet
og sorge for et marked for energifleksibel oppvarming.

Disse medlemmer viser til at elektrisitet som
frigjores gjennom strengere krav i teknisk byggforskrift,
kan erstatte fossil energibruk innen transport og indus-
tri. Disse medlemmer viser til at Statnett har bereg-
net at en trenger 14 TWh for & elektrifisere hele trans-
portsektoren.

Disse medlemmer papeker at klimautslipp i
bygg og bolig er store, og at dersom en skal na klimamal,
ma det i ny teknisk forskrift legges inn ngdvendige krav
til energieffektivitet og klimakutt i hele verdikjeden.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lem fra Sosialistisk Venstreparti folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen folge opp hegringen om
styrket krav til energifleksible oppvarmingslgsninger i
bygg og giennomfere de vedtatte endringene i TEK 17.»

3.3.17.1 POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foretatt en innsparing som ledd i et ge-
nerelt tiltak for redusert byrakrati.

3.3.18 Kap. 590 Planlegging og byutvikling

Komiteen viser til at presset pa arealbruk er ster-
kest ner byer og tettsteder. Samtidig har man ny kunn-
skap om hvor viktige nerfriluftsomrader er for folks
trivsel og folkehelse. I en moderne og barekraftig by- og
tettstedsutvikling m4 en varig sikre grgntdrag, et sam-
menhengende sti- og turvegnett og markagrensene.

Komiteen papeker viktigheten av at luft- og stay-
forurensing ma reduseres sterkt. Slik forurensing er
svert helseskadelig og medferer bdde sykdom og for tid-
lig ded. Derfor er det helt avgjgrende at hele forvaltnin-
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gen har kompetanse pa dette, og at disse hensynene iva-
retas i alle plan- og byggeprosesser.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
er kjent med at regjeringen, giennom bompengeforli-
ket, tar sikte pd 4 fastsette et videreutviklet nullvekst-
mal med fokus pa reduserte utslipp (lokale utslipp og
klimagassutslipp), stgy, fremkommelighet og areal-
bruk.

Disse medlemmer viser til at regjeringen legger
til rette for enklere og mer effektive plan- og bygge-
saksprosesser. Regjeringen prioriterer arbeidet med &
digitalisere og forenkle plan- og byggesaksprosessene.
Arealplaner bgr bli enklere a forstd og bruke, og mer en-
tydige. Visualisering gir bedre medvirkning i planpro-
sessene og er ogsa et viktig bidragiarbeidet med digitale
byggesaksprosesser.

Disse medlemmer synes det er positivt at regje-
ringen vil se pd hvordan det kan legges til rette for raske-
re og enklere gjennomfering av utbygging i komplekse
fortettings- og transformasjonsomrader. Neringsutvik-
ling og spredt utbygging ber i sterre grad avklares i kom-
munale planer. Regjeringen videreforer ogsa arbeidet
for bedre og mer samordnet planlegging av sjgpomrader
og strandsonen.

Bedre arealutnyttelse og redusert reisetid gir mer ef-
fektiv ressursbruk for samfunnet. Disse medlem-
mer mener samordnet og god oppfelging av bolig-, are-
al- og transportplanleggingen er viktig, serlig i de store
byomradene. Attraktive byer med levende bymiljg
kjennetegnes ved at de klarer & kombinere okt tetthet
med effektive transportlgsninger og hgy livskvalitet.
Storbyer i vekst ma ta helhetlige grep for & bli funksjo-
nelle og barekraftige byomrader. Byvekstavtalene er et
sentralt virkemiddel for & oppna dette. Det foreslés & vi-
derefore og styrke arbeidet med & bedre levekar i utsatte
omrader. Det er utarbeidet en idéhdndbok for utvikling
av byrom, som skal bidra til & oppna kvalitet i arkitektu-
ren og attraktive byrom. Denne inneholder flere kon-
krete verktey for & styrke de bld og grenne strukturene i
byene.

Disse medlemmer registrerer at regjeringen
vurderer at regjeringens politikk er basert pa de samme
prinsippene som FNs berekraftsmal og FNs Ny Urban
Agenda.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertilat
det ogsa er tverrpolitisk enighet om at all gkning i per-
sontransport skal tas med kollektivtransport, sykkel el-
ler gange.

Disse medlemmer understreker regjeringens
ansvar for & gi kommunene gode verktgy for & ivareta
disse oppgavene.Disse medlemmer vilunderstreke
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viktigheten av at forenkling og raskere saksbehandling i
byggesaker og byplanlegging ikke m& g& p& bekostning
av energieffektivitet, klimakrav, faglige krav og demo-
kratiske beslutningsprosesser. Korte tidsfrister og foren-
klinger er en utfordring for god medvirkning fra frivilli-
ge organisasjoner som ivaretar blant annet friluftsin-
teresser.

3.3.18.1 POST 61 BYVEKSTAVTALER, kan overfpres

Komiteen understreker viktigheten av a fremme
miljevennlig byutvikling for byene i Norge. I dag er by-
miljpavtalene den tydeligste satsingen pa miljevennlig
og effektiv byutvikling i samferdselspolitikken. En utvi-
delse til flere byomrader forutsetter at avtalenes ram-
meverk tilpasses til et hensiktsmessig niva ut fra byster-
relse og ulike grader av utfordringer.

Komiteen mener at miljgvennlige lgsninger og
det a redusere bilbruk i tettsteder og byer og arbeide for
nullvekst i utslipp er viktig, serlig fordi det i distriktene
ma vere spredt bosetting og nedvendig med privatbi-
ler.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til at
Norges ambisjoner om & nd internasjonale klimamal
bare kan nas hvis byer og tettsteder blir en del av lgsnin-
gen, spesielt gjelder dette for transportsektoren. En tre-
del av befolkningen i Norge bor i landets fem storste
byomrader. Bade disse byene og kommunene rundt
opplever kraftig befolkningsvekst. Disse medlem-
m er mener storbyomradene med sin befolkningsvekst
har serskilte utfordringer knyttet til transport. Flere
personreiser og gkt neringstransport vil uten en aktiv
politikk fore til darligere framkommelighet, gkte kli-
mautslipp og mer lokal forurensning,

Disse medlemmer serdetsom en offentlig opp-
gave a styre by- og stedsutviklingen og mener transport-
planleggingen i stgrre grad ma integreres med areal-
planleggingen.

Disse medlemmer vil ogsa vurdere en utvidelse
av eksisterende belgnningsordning for nye byomrader.

Disse medlemmer forventer at de kommunene
som far sterre statlige kollektivutbygginger, forplikter
seg til en sterkere koordinering av boligbygging, areal-
bruk og utbygging av transportsystemet. Disse med-
lemmer mener man skal ha mest mulig igjen for of-
fentlige investeringer, og mener at gkt boligutbygging
skal tillegges vekt i framtidige prioriteringer av statlige
infrastrukturprosjekter i og rundt de stgrste byregione-
ne.

Disse medlemmer gnsker & etablere en ny be-
lgnningsordning for mindre og mellomstore byer/tett-
steder som sikrer statlig (med)finansiering av flere mil-
jorelaterte tiltak, som sykkelveiutbygging, etablering av
ladestasjoner, stotte til kjgp av elsykler, energiradgiving
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for husholdningene, etablering av gode gjenbruks- og
gjenvinningsordninger osv. En betingelse for statlig
stotte ma veere at kommunene kartlegger sine naturver-
dier og forer en arealpolitikk som reduserer transport-
omfanget, hindrer vekst i bilbruken og sikrer na@rnatur
og matjord mot nedbygging.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til egne forslag til gkte bevilgninger
under ramme 17 Transport.

3.3.18.2 POST 65 OMRADESATSING I BYER, kan overfores

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, understreker at omradesatsinge-
ne har veert en stor suksess og sveert viktig for & fa startet
opp og gjennomfert ngdvendige oppgraderinger av bo-
omrader med store sosiale og miljemessige utfordrin-
ger. Flertallet viser til at slike oppgraderinger bare
har positive ringvirkninger. Evaluering av Groruddals-
satsingen viste ikke bare store fysiske og visuelle forbe-
dringer, men ogsa at tiltakene har skapt gode lokalsam-
funn og entusiasme samt fatt fram lokale ledere. Dette
er sveert viktig for a drive fram god utvikling og sosialt
samhold i bydelene som har veert omfattet. Flertallet
papeker at slike satsinger har veert viktige for integrerin-
gen, og at a satse videre pa slike tiltak vil vere viktig for
a fa til en god integrering. Flertallet understreker at
gode fritidstilbud og fritidsklubber for ungdom ma
vare en del av de varige lgsningene som etableres.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at omradesatsingene har lykkes med noen av
malsettingene.Disse medlemmer mener det er vik-
tig & fa startet opp og gjennomfort nodvendige oppgra-
deringer av boomrdder med store sosiale og
miljemessige utfordringer. Disse medlemmer pé-
peker at slike satsinger er viktig for integreringen, og at
a satse videre pa slike tiltak vil veere viktig for & fa til en
god integrering. Det er viktig & drive fram god utvikling
og sosialt samhold i bydelene. Etter den siste tids ugn-
skede hendelser knyttet til gjengkriminalitet og masse-
slagsmal i Oslo understreker disse medlemmer
viktigheten av a hindre alvorlig og gjentatt kriminalitet,
béade av hensyn til samfunnet, den forneermede, den
unge lovbryteren og dens omgivelser. Barn og unge som
begdrlovbrudd ma metes raskt med en reaksjon. Krimi-
nalitet i neeromradene skaper ogsa utrygghet blant be-
folkningen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020, der det prioriteres 50 mill. kroner til
omradesatsinger,ogdisse medlemmer viser videre
til vare generelle merknader, der dette omtales nerme-
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re.Disse medlemmer viser ogsa til Arbeiderpartiets
merknader til Representantforslag 240 S (2017-2018) jf.
Innst. 244 S (2018-2019).

3.3.18.3 POST 72 BOLIG- OG OMRADEUTVIKLING I BYER,
kan overfores

Komiteen viser til at ordningen skal bidra til &
forbedre bomiljget, deriblant d lgse lokale utfordringer
for innbyggerne i omrader med sarskilte levekarsutfor-
dringer. Den siste undersgkelsen som malte effekten av
tilskuddene, gjennomfgrt i Oslo, Bergen og Trondheim,
viste stgrre tilfredshet ved bomiljg, okt trygghet og okt
bruk av sosiale mgteplasser. Komiteen understreker
betydningen det har for folk i neromradet a satse videre
pa tiltak for a forbedre bomiljget.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at det i Sosialistisk Venstreparti sitt
alternative statsbudsjett for 2020 er satt av 25 mill. kro-
ner ut over regjeringens forslag for & ke midlene til by-
utvikling gjennom omradesatsingen i Oslo, Drammen,
Bergen og Trondheim, og 15 mill. kroner pa kap. 291,
post 62 og 71.

3.3.19 Kap. 595 Statens kartverk

Komiteen viser til at Statens kartverk har ansvar
for tinglysing av fast eiendom og borett, samt matrikke-
len. Kartverket er ogsa en nasjonal geodatakoordinator
og har ansvaret for den geografiske infrastrukturen pa
land og i sjo. Kartverket har dermed en helt sentral rolle
i arbeidet med & sikre at Norge har en nasjonal infra-
struktur for geografisk informasjon og offentlig eien-
domsinformasjon. Komiteen viser til at denne opp-
gaven utfgres i nert samarbeid med kommunene.

3.3.19.1 POST 1 DRIFTSUTGIFTER, kan nyttes under post
210g45

Komiteen merker seg bevilgningsforslaget pa
913,380 mill. kroner og viser til at bevilgningen skal dek-
ke utgifter til drift av Kartverket og er knyttet til hele
Kartverkets omrade.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foretatt en innsparing som ledd i et
generelt tiltak for redusert byrdkrati.

3.3.19.2 POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER, kan overfo-
res, kan nyttes under post 1 og45

Komiteen stgtter forslaget til bevilgning og har
ellers ingen merknader.

3.3.19.3 POST 30 GEODESIOBSERVATORIET, kan overfores

Komiteen viser til at det i Prop. 1 S (2019-2020)
foreslas en bevilgning pa 7,6 mill. kroner som i hoved-
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sak skal dekke utgifter til utviklingsarbeid for laserav-
standsmaler for satellitter (SLR).

3.3.20 Kap. 3595 Statens kartverk

Komiteen viser til at samlede budsjetterte inn-
tekter under dette kapitlet er 809,5 mill. kroner, og har
ellers ingen merknader til dette eller til de handlemate-
ne som skisseres for de samfinansierte prosjektene.

Statsbankene
3.3.21 Kap. 2412 Husbanken

Komiteen viser til at bevilgningene til Husban-
ken skal bidra til 4 nd mal 1 Sikre, miljgvennlige og til-
gjengelige boliger og bygg, og nd mal 4 Vanskeligstilte pa
boligmarkedet skal kunne skaffe seg og beholde egnet
bolig, under programkategori 13.80 Bolig, bomiljo og
bygg.

Komiteen viser videre til at Husbanken har et ef-
fektiviseringsprogram for perioden 2019-2021. Ny or-
ganisering, digitalisering og standardisering av arbeids-
prosesser og tjenester bidrar til at Husbanken arbeider
mer effektivt. I 2019 blir det realisert gevinster pa 10
mill. kroner som folge av effektiviseringsprogrammet i
tillegg til avbyrakratiserings- og effektiviseringsrefor-
men. Videre gevinster benyttes til & finansiere IKT-ut-
vikling og forvaltningskostnader av nye digitale
systemer.

ENERGIEFFEKTIVITET I BOLIGMARKEDET

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertilat
bade Enova og Husbanken forvalter virkemidler rettet
mot rehabilitering og fornyelse av boliger og boligsel-
skaper. Husbanken har tilskudd og virkemidler til den
bygningsmessige tilstanden i boligselskaper, Enova har
tilskuddsmidler til energieffektivisering som hittil har
gitt noe tilskudd til eneboligmarkedet. Her trappes til-
skuddene na ned, og mot boligselskaper treffer virke-
midlene dérlig og er for sma.

Enova har klare miljgemal og stgrre ramme, mens
for Husbanken er det mer utydelig. Disse medlem-
mer mener virkemidlene i begge institusjonene ma
fungere bedre sammen slik at 1an og tilskudd til utbe-
dring av boliger sikrer raskere rehabilitering der bade
mal om livslgpsstandard og god energieffektivitet samt
klima- og miljgmal oppnas.

Disse medlemmer mener det mé utredes hvor-
dan dette arbeidet skal kunne drives mest mulig effek-
tivt framover.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lem fra Sosialistisk Venstreparti fglgende for-
slag:
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«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan organi-
seringen av tilskudd og lan til rehabilitering, tilgjenge-
lighets- og boligtilpassing og energioppgradering kan
bli mer tilgjengelig, samordnet og effektiv for innbyg-
gerne og boligselskap.»

3.3.21.1 POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteen merker seg at Stortinget i behandlin-
gen av Prop. 54 S (2018-2019) Endring i statsbudsjettet
2019 under Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet, vedtok en ekstra utbetaling til alle bostgttemot-
takere for & dekke hoye stremregninger for husstander
med lave inntekter. Som felge av dette ble driftsbudsjet-
tet til Husbanken gkt med 2 mill. kroner for a finansiere
de administrative kostnadene.

Komiteen har ogsa merket seg at Husbanken for-
valter investeringstilskuddet til omsorgsboliger og syke-
hjem pé vegne av Helse- og omsorgsdepartementet. I re-
vidert nasjonalbudsjett for 2019 ble det opprettet et til-
skudd til lokale kjgkkenlgsninger med eget produk-
sjonskjokken ved eksisterende sykehjem og omsorgs-
boliger for personer med heldggnstjeneste. I den
forbindelse ble bevilgningen til Husbanken gkt med 2
mill. kroner, hvorav 1 mill. kroner til utvikling av sgk-
nads- og saksbehandlingssystem og 1 mill. kroner til for-
valtning av ordningen. Det foreslds 1 mill. kroner til for-
valtningen av tilskuddet ogsa i 2020.

3.3.21.2 POST 45 ST@RRE UTSTYRSANSKAFFELSER OG VEDLI-
KEHOLD, kan overfares

Komiteen viser til at det i dag er fa gode systemer
for a soke, tildele og administrere kommunale utleiebo-
liger. Det finnes heller ikke en god nasjonal oversikt
over denne boligmassen. Konsekvensen er at det er van-
skelig for innbyggerne a sske om kommunal bolig, og at
saksbehandlingstiden ofte er langvarig. Komiteen
merker seg at deti 2020 foreslas 4 oke bevilgningen med
30 mill. kroner til & utvikle nye lgsninger for kommunalt
disponerte boliger.
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4. Rammeomrade 18 - Rammeoverforinger til kommunesektoren mv.

Oversikten nedenfor viser budsjettforslaget fra regjeringen i Prop.1 S (2019-2020) med Tillegg 1 (2019-2020) for

rammeomrade 18.

90-poster blir behandlet av finanskomiteen utenfor rammesystemet.

Prop. 1 Smed
Kap. Post Formal Tillegg 1 (2019-2020)
Utgifter
Kommunal- og moderniseringsdepartementet
571 Rammetilskudd til kommuner
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfares 34542000
60 Innbyggertilskudd 137050 768 000
61 Distriktstilskudd Ser-Norge 785079 000
62 Distriktstilskudd Nord-Norge 2204969 000
64 Skjennstilskudd, kan nyttes under kap. 572, post 64 1084 000 000
65 Regionsentertilskudd 196 855000
66 Veksttilskudd 203 885 000
67 Storbytilskudd 581233000
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner
60 Innbyggertilskudd 36960708 000
62 Nord-Norge-tilskudd 697 702 000
64 Skjgnnstilskudd, kan nyttes under kap. 571, post 64 382000000
573 Kommunereform
60 Kommunesammenslaing 871786 000
575 Ressurskrevende tjenester
60 Toppfinansieringsordning, overslagsbevilgning 10767 694 000
578 Valgdirektoratet
1 Driftsutgifter 57 436 000
579 Valgutgifter
1 Driftsutgifter 11662 000
Sum utgifter rammeomrade 18 191890 319 000
Netto rammeomrade 18 191890319 000

4.1 Innledning

Komiteen viser til at forslaget til disponering av
ramme 18 fra komiteens medlemmer fra Hoyre, Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti er fart opp under
Komiteens tilrading under kapittel 7 i innstillingen.

Dette forslaget summerer seg til 191890 319 000
kroner, som er det nettobelgpet som er vedtatt for dette
rammeomradet ved behandlingen av Innst. 2 S (2019-
2020). Nettobelgpet avviker ikke fra forslagene i Prop. 1
S (2019-2020) med Tillegg 1 (2019-2020). Se tabell 3a.

Komiteen visertilat medlemmene i komiteen fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti ikke fremmer forslag innenfor den vedtatte ram-
men, da de respektive oppleggene fra disse fraksjonene
for disponering av ramme 18 avviker fra det vedtatte
nettobelgpet. Se tabell 3a. Det blir vist til Innst. 2 S
(2019-2020), der de alternative budsjettforslagene til
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti kommer fram. Der disse avviker fra Prop. 1 S

(2019-2020), vil dette bli omtalt under det enkelte ka-
pittel i innstillingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil stemme imot forslaget fra komiteens
medlemmer fra Hayre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti til vedtak om bevilgningen under ramme 18.

4.2 Generelle merknader

4.2.1 Generelle merknader fra Hoyre, Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
stotter opp om regjeringens politikk, der det overordne-
de malet er & gi muligheter for alle. Disse medlem-
mer understreker viktigheten av et levende lokalde-
mokrati og stgtter malet om en enklere hverdag for inn-
byggerne, og fortsatt styrking av de sosiale sikkerhets-
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nettene. Kommunene er grunnmuren i det norske de-
mokratiet og de fremste leverandgrer av
velferdstjenester i folks hverdag. En god og forutsigbar
kommunegkonomi er sdledes et viktig fundament for
det norske velferdssamfunnet og noe av det viktigste
Stortinget kan bidra med i hverdagslivet til enkeltperso-
ner og familier.

Disse medlemmer vil peke pa tydelige demo-
grafiske utviklingstrekk som betyr at kommunene ogsa
i drene fremover ma veere forberedt pa store omstillin-
ger. Kommunereformen har bidratt til a styrke en god
del kommuner, men fortsatt vil vi ha mange sma kom-
muner som vil vere sarbare i mgtet med de krav og for-
ventninger dagens samfunn stiller. Fra 2020 etableres
43 nye kommuner. Dette kan gi muligheter for sterre
fagmiljger og hensiktsmessige lgsninger rundt organi-
sering av kommunens tjenester. Disse medlemmer
mener det er viktig at kommunereformen fortsetter,
gjennom positive insentiver og verktgy for gode lokale
prosesser.

Disse medlemmer vil peke pd at kommunesek-
toren har et godt gkonomisk fundament for 4 mote
fremtidens utfordringer. Disse medlemmer merker
seg at det for 2020 legges opp til en reell vekst i kommu-
nesektorens samlede inntekter pd knapt 3,2 mrd. kro-
ner. Dette er i trdd med de signalene som ble gitt i kom-
muneproposisjonen for 2020.

Disse medlemmer vil peke pd at kommunesek-
toren gjennomgaende har hatt en god realvekst i de are-
ne regjeringen har styrt, og at man na har det laveste an-
tallet kommuner pa ROBEK siden registeret ble oppret-
teti2001.

Disse medlemmer viser til at det blant annet
gir rom for oppfelging av opptrappingsplan pa rusfeltet
med 150 mill. kroner, og med 400 mill. kroner til tidlig
innsatsiskolen.Disse medlemmer stgtter ogsa inn-
lemming i rammetilskuddet av tilskudd til etablering og
tilpasning av bolig pd om lag 500 mill. kroner og regio-
nal- og distriktspolitiske tilskudd pa 100 mill. kroner.

4.2.2 Generelle merknader fra Arbeiderpartiet

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener barnehage, skole, eldreomsorg og hel-
setjenester er viktige tjenester i folks hverdag og noe av
det viktigste man kan bruke fellesskapets penger pa. For
a bygge ut og styrke disse tjenestene mener disse
medlemmer vi ma prioritere en sterk og forutsigbar
kommunegkonomi. Derfor har Arbeiderpartiet de siste
arene foreslatt mer penger til kommunene enn regjerin-
gen.

Disse medlemmer viser til at kommunene har
store ulgste oppgaver. Regjeringen har i statsbudsjettet
for 2020 presentert det darligste gkonomiske opplegget
for de frie inntektene i kommunesektoren med en real-
vekst pa kun 0,3 prosent. Det er den laveste veksten
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noen regjering har presentert de siste 15 arene. Regje-

ringens opplegg svarer ikke pa de utfordringene kom-

munene star overfor.

Disse medlemmer har stgrre ambisjoner for
velferden til vanlige folk, og derfor prioriteres kommu-
nenes gkonomiske handlingsrom i Arbeiderpartiets al-
ternative statsbudsjett for 2020. Dette vil legge til rette
for at kommunene skal kunne gi bedre tjenester til sine
innbyggere. Disse medlemmer mener det er pa-
krevd med en kraftig ekning i veksten i kommunene og
fylkeskommunenes inntekter.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
prioriterer en inntektsvekst for kommunesektoren pa 3
mrd. kroner ut over regjeringens forslagistatsbudsjettet
for 2020. Veksten fordeles mellom kommunene og fyl-
keskommunene. I tillegg styrkes toppfinansieringsord-
ningen for ressurskrevende tjenester og regionale
utviklingsmidler til fylkeskommunene. Arbeiderparti-
ets budsjettforslag inneholder ogsa en rekke andre sat-
singer som er bra for tjenestetilbudet kommunene gir
til innbyggerne.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
vil styrke kommunenes inntekter med 2,5 mrd. kroner
ut over regjeringens forslag. Dette vil gi rom for at kom-
munene blant annet kan satse pa flere barnehageplas-
ser, styrke kvaliteten i barnehagene, serge for flere lere-
re og tidlig innsats i skolen og styrke eldreomsorgen og
forebyggende helsearbeid blant barn og unge.

Disse medlemmer viser til at regjeringen, i til-
legg til et darlig kommuneopplegg, nok en gang velger &
sende en ekstraregning til kommunene pa ressurskre-
vende tjenester. Disse medlemmer viser til Arbei-
derpartiets alternative statsbudsjett, der det foreslas &
styrke ordningen med 350 mill. kroner ut over regjerin-
gens forslag.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
vil styrke fylkeskommunenes inntekter med 500 mill.
kroner ut over regjeringens forslag. Dette vil bety en gkt
innsats for videregaende opplering med vekt pa yrkes-
fagene, fornying og opprusting av fylkesveinettet og et
bedre tilbud innen kollektivtransport. I tillegg styrkes
satsingen pa arbeidsplasser og verdiskaping lokalt og
regionalt giennom a gke midler til regionale utvikling
med 200 mill. kroner.

Disse medlemmer viser til at regjeringens bud-
sjettforslag for 2020 gir kommunene en trippel smell:

1. Svertlav inntektsvekst som gjgr at mange kommu-
ner ma kutte i tjenestetilbudet.

2. Kutter i ordninger slik at kommunene ma ta en
storre del avregningen, eller gir kommunene palegg
og oppgaver som ikke fullfinansieres.

3. Innskrenker kommunenes mulighet til a skaffe seg
egne inntekter til velferdssatsinger gjennom eien-
domsskatt.
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Disse medlemmer har merket seg at regjerin-
gen i statsbudsjettet for 2020 har presentert det darlig-
ste gkonomiske opplegget for de frie inntektene i
kommunesektoren noen regjering har presentert de
siste 15 arene. Regjeringen foreslar en vekst i de frie inn-
tektene pa kun 0,3 pst.

Disse medlemmer viser til at den foreslitte
veksten i de frie inntektene de to siste drene er den la-
veste pa lang tid — der 2020-budsjettet er spesielt darlig.
Regjeringen s@rger for en svert stram kommunegkono-
mi.

Disse medlemmer viser til at mange kommu-
ner faren realnedgang i sine inntekter neste ar. 84 pst.av
kommunene vil fd mindre 4 rutte med i frie inntekter i
2020 enn de har i 2019, fremgar det av statsbudsjettet.
KS har gjennomfert en undersgkelse som viser at netto
driftsresultat i kommunene neste ar kan bli svert lavt,
og langt under anbefalt niva.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i til-
legg sender ekstraregninger til kommunene, overfgrer
oppgaver som ikke fullfinansieres, og strammer inn pa
kommunenes mulighet til 4 skaffe seg egne inntekter.

Eksempler pa dette er:

— Toppfinansieringsordningen for ressurskrevende
tjenester. I budsjettet for 2020 foreslar regjeringen a
svekke denne ordningen med ytterligere 350 mill.
kroner. Totalt har kommunenes egenfinansiering i
denne ordningen gkt med rundt 1 mrd. kroner de
siste drene.

- Innskrenke mulighetene til & kreve inn eiendoms-
skatt. Kutter makssatsen til 5 promille og skal ytter-
ligere ned til 4 promille. Innfarer reduksjonsfaktor
som gir lavere skattegrunnlag — dette rammer
mange kommuner som vil merke at inntektsmulig-
hetene begrenses.

— AAP og sosialhjelp. Trolig underfinansiert ved at
kommunene far heyere sosialhjelpskostnader enn
de er kompensert for.

- Kommunenes utgifter innenfor pleie- og omsorgs-
omradet har gkt mer enn befolkningsutviklingen
tilsier de siste arene. Nar kommuneoppleggene fra
regjeringen er darlige, betyr det ekstra stramme
kommunebudsjetter. Regjeringens svake kommu-
neopplegg ruster ikke kommunene for det gkende
behovet innenfor pleie- og omsorgsomradet.

— Innlemming i rammen av tilskuddet til dagaktivi-
tetstilbud til hjemmeboende person med demens
for ordningen er fullt opptrappet. Mange kommu-
ner taper penger pa det.

Disse medlemmer mener summen av alt dette
gjor at mange kommuner er i en svaert vanskelig gkono-
misk situasjon ndr budsjettene skal vedtas rundt om-
kring i kommunestyrene. Disse medlemmer
mener regjeringen har hovedansvaret for at mange
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kommuner har trang kommunegkonomi. Det er ikke
slik at det nd er enkeltkommuner som sliter med & fa
budsjettene til & ga opp. Det er en lang rekke med kom-
muner som sliter. Arsaken er at landet har en regjering
som ikke prioriterer velferd og arbeidsplasseri hele lan-
det.

4.2.3

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener kommunene og fylkeskommunene som tje-
nesteprodusenter og samfunnsutviklere er grunnmu-
ren i vart folkestyre. Motstanden mot kommune- og re-
gionreformen skyldes at det forer til sentralisering og
svekket folkestyre. Malet om desentralisering, og beho-
vet for & dele makt og innflytelse mellom ulike deler av
landet, er forankret i ideen om et aktivt folkestyre.

Generelle merknader fra Senterpartiet

KOMMUNENE

Disse medlemmer viser tilat kommuner og fyl-
keskommuner sgrger for de grunnleggende velferds-
tjenestene til innbyggerne. Regjeringens forslag til stats-
budsjett for 2020 gir ikke kostnadsdekning for summen
av oppgaver som palegges kommunene. Midlene bin-
des opp i statlige satsinger, kommunenes inntektsmu-
ligheter strammes inn og gkte utgifter er ikke kompen-
sert. Blant annet har gkt kommunalt ansvar for finansi-
ering av ressurskrevende tjenester alene pafgrt kommu-
nene ca. 1 mrd. kroner i pkte kostnader over fire ar. I til-
legg er bemannings- og pedagognormen som er innfgrt
for barnehagene, underfinansiert. Dette kommer i til-
legg til at kommunene har opplevd en sterk gkning i ut-
gifter til pleie- og omsorgstjenester de senere ar. Disse
medlemmer viser til at endringen i AAP-ordningen
gjor at flere trenger sosialstgnad fra kommunen. Dette
er gkte utgifter som kommunene ikke kompenseres for.
Summen av dette betyr trangere gkonomiske tider for
mange kommuner og darligere tjenester til folk.

Disse medlemmer viser til at endringene i inn-
tektssystemet for kommunene fra 2017 har gitt store
omfordelingsvirkninger som serlig rammer distriktene
og sma og mellomstore kommuner. Regjeringen innfor-
te begrepene «ufrivillige og frivillige sma kommuner»,
og smadriftsulemper som tidligere ble kompensert
gjennom et likt basistilskudd til alle kommuner, ble en-
dret til et gradert basiskriterium basert pad gjennom-
snittlig reiseavstand for & na 5000 innbyggere.
Endringene i inntektssystemet fra 2017 har slatt uheldig
ut ved & bidra til gkte ulikheter kommunene imellom.
Disse medlemmer legger til grunn at statens over-
foringer til kommunene skal legge til rette for at alle
kommuner har likeverdige gkonomiske forutsetninger
for & lgse sine oppgaver.
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FYLKESKOMMUNENE

Disse medlemmer er bekymret for fylkeskom-
munenes muligheter til 4 ivareta sine oppgaver innen-
for de skonomiske rammene som foreslas i budsjettet.
Serlig gjelder dette behovet for 4 gke innsatsen pa ved-
likehold og fornying av fylkesveinettet. Ifglge KS er det
etarligbehov for 1,5 til 2 mrd. kroner for & opprettholde
standarden pa fylkesveiene. I regjeringens budsjettfor-
slag for 2020 foreslas det null vekst til fylkene. Disse
medlemmer viser til at Senterpartiet i sitt alternative
statsbudsjett for 2020 foreslar ekte rammer til fylkes-
kommunene for & gi mulighet til & styrke bevilgningene
til vedlikehold og fornying av fylkesveinettet, folge opp
skred- og flomforebygging og bidra til fylkenes omstil-
ling til null- og lavutslippslesninger pa bat og ferje.

Likevel ble det redegjort for en rekke avklaringer
rundt overfering av oppgaver til fylkeskommunene
forst i en tilleggsproposisjon fremlagt den 8. november
2019. Spersmal knyttet til blant annet utstyr anses ikke
tilstrekkelig avklart etter denne proposisjonen heller.

Fiskerihavner er et annet viktig omrade som er kraf-
tig underfinansiert. Dette er store usikkerhetsmomen-
ter for fylkeskommunene som kan fa store budsjettkon-
sekvenser allerede fra 2020. Disse medlemmer me-
ner oppgavene ma fullfinansieres giennom en tilsvaren-
de reduksjon pé den statlige forvaltningen. Fylkeskom-
munene er forespeilet en betydelig styrket rolle som
regional utvikler. Likevel har regjeringen kraftig redu-
sert midlene til dette arbeidet i de senere arene. Fylkes-
kommunene ma4 fa tilfort midler slik at de er i stand til &
fylle denne rollen.

4.2.4 Generelle merknader fra Sosialistisk
Venstreparti

VELFERD STARTER I KOMMUNENE

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener sterke fellesskap gir mennesker fri-
het og muligheter uavhengig av bakgrunn. Kommune-
ne er grunnmuren i slike fellesskap og ma styrkes for &
sikre gode liv for de mange, og ikke kun mer frihet og
mindre forpliktelser til & bidra for de fa og privilegerte.
Dette medlem meneren stgrre andel avsamfunnets
ressurser ma brukes pa trygg oppvekst og god utdan-
ning. Investeringer i oppvekst og utdanning er de mest
lgnnsomme og framtidsrettede investeringer et sam-
funn kan gjere, og mye mer langsiktige og trygge inves-
teringer enn skattekutt.

Alle bor og lever livene sine i en kommune. Her skal
barna vokse opp, innbyggerne bli gamle, og arbeidsplas-
sen og hverdagslivet fungere. Dette medlem mener
god offentlig velferd og service er en barebjelke for et
godt og livskraftig samfunn og helt ngdvendig infra-
struktur for neeringslivet. Da ma kommunegkonomien
gi rom for denne store oppgaven. Sterk kommunegko-
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nomi bidrar til & stabilisere pkonomien, redusere ar-
beidslgshet og gjore kommunesektoren til en bedre
samarbeidspartner for neringslivet. Derfor er god kom-
munegkonomi sé viktig og et verdivalg for Sosialistisk
Venstreparti, der fellesskapet for de mange settes foran
skattelette for de fa rikeste.

Dette medlem viser til at forskjellen mellom
partiene vises i hvor hgyt man prioriterer velferd. Det er
ikke skoleeleven, hjelpepleieren eller bestemor som er
for dyr. Det som mangler, er mot og evne til & prioritere
detsom er viktigst, til & fordele goder og byrder mer rett-
ferdig og til & sette inn en storoffensiv mot gkonomisk
kriminalitet, noe som tapper fellesskapet for milliarder
av kroner hvert ar.

I altfor mange kommuner melder lerere og ansatte
i helseomsorgen at de ikke far dagene til & strekke til.
Det trengs flere ansatte, og det koster penger. Framover
vil det vaere behov for enda flere kvalifiserte ansatte, for
befolkningen blir eldre. Det trengs ogsa mer penger til
rehabilitering, hjelpen til psykisk syke ma bli bedre, og
barnevernet og skolehelsetjenesten trenger flere ansat-
te.

Dette medlem viser derfor til Sosialistisk Ven-
strepartis alternative statsbudsjett for 2020, der det fore-
slas flere leerere i barnehagene, mer kultur i skolen, flere
ansatte i omsorg og pleie, opptrapping av lavterskel psy-
kisk helsevern og rusfeltet og bedre barnevern og skole-
helsetjeneste. I tillegg m& kommuner og fylker kunne
redusere sine farlige klimautslipp og kunne gjore ned-
vendige tilpasninger til klimaendringene. Da trenger de
penger til bedre kollektivtrafikk, flere gang- og sykkel-
veier og til flom- og skredforebygging. Gjer vi disse opp-
gavene godt, vil det gi arbeid til mange, og et tryggere og
bedre liv for store og sma.

Dette medlem viser derfor til Sosialistisk Ven-
strepartis alternative statsbudsjett for 2020, der det fore-
slds & styrke kommunene og fylkeskommunene med
over 5 mrd. kroner ut over regjeringens forslag, her-
under 4 mrd. kroner til kommunene og 1,145 mrd. kro-
ner til fylkene. I tillegg foreslas det en rekke tiltak som vil
pavirke kommunegkonomien positivt, blant annet
styrket kommunalt barnevern og gkning i regionale
utviklingsmidler.

Dette medlem mener dagens regjering forer
Norge i feil retning. Skattelette for de rikeste prioriteres
foran velferd og fellesskap, uten at det gir vekst og utvik-
ling i neeringslivet. Kutt i velferd, mange tusen feerre som
far bostotte, og kutt til arbeidsledige og flyktninger gjor
at forskjellene og fattigdommen oker. Antall fattige
barn gker, og reduksjon i statlig bostatte og kutt i AAP-
ordningen skyver stadig flere mennesker over pa sosial-
hjelp. Kommunegkonomien og statsbudsjettet for 2020
ma i storre grad sette kommuner og fylkeskommuner i
stand til & mete disse menneskelige og nasjonale utfor-
dringene.
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Dette medlem viser til at mange kommuner
melder at de har skaret kraftig ned pa kvalitet og om-
fang pa kommunale tjenester for & oppfylle kravene til
budsjettbalanse. Med regjeringens forslag vil det i reali-
teten ikke bli rom for den kvaliteten eller det volumet
som er ngdvendig for & dekke innbyggernes behov eller
kvalitetskrav som stilles i lovverk og andre styringsdo-
kumenter.

Dette medlem er glad for at flere kommuner na
er ute av ROBEK-listen, men vil gjore oppmerksom pé at
det for mange kommuner har medfert kutt som gjor at
tilbudet til innbyggerne ikke har det omfang og kvalitet
som er forutsatt. Dette medlem vil bla. vise til NOU
2016:17 P4 lik linje. Utredningen viser at mennesker
med utviklingshemming diskrimineres pa alle livsom-
rader. Det har vert fire nasjonale tilsyn med kommune-
nes tjenester til mennesker med utviklingshemming.
Tilsynene avdekker ulovligheteri 77 til 90 pst. av tilfelle-
ne. Dette medlem viser til flere saker der familier
med funksjonshemmede barn ikke far den hjelpen de
trenger for & klare hverdagen.Dette medlem erimot
svekkelse av nasjonale rettigheter for enkeltmennesker
og imot svekKkelse av tilsyn og kontroll som skal sikre at
de mest sarbare faktisk far sine rettigheter.

Dette medlem viser til FN-konvensjonen for
mennesker med nedsatt funksjonsevne og at regjerin-
gen har motsatt seg at den skal implementeres i norsk
lov om menneskerettigheter pa linje med andre grup-
per og minoriteters rettigheter. I lys av Nav-skandalen
vet man at lovverket ma bli mye tydeligere pa vanskelig-
stilte menneskers rettigheter for a sikre at de ikke lider
rettstap bade i forvaltningen i stat og kommune og i
rettsvesenet. Av konvensjonens artikkel 4, som fastset-
ter statenes generelle forpliktelser, folger det at staten
ogsd iutviklingsfasen av saker plikter aktivt & trekke inn,
og radfere seg inngdende med, mennesker med nedsatt
funksjonsevne og de organisasjoner som representerer
dem.

Dette medlem pépeker at regjeringen ikke har
gjennomfert slike droftelser nar svert sentrale omrader
nettopp for mennesker som er omfattet av konvensjo-
nen, endres. Dette medlem viser ogsa til at flere sa-
ker viser lang behandlingstid i barnevernet, og mange
eldre ma vente lenge eller far for lite nedvendig hjelp.
Dette medlem understreker at dette er mennesker
som i liten grad selv kan fremme sine krav, og at nettopp
de far sine rettigheter og behov dekket, er svert viktig.
Dette er selvsagt ogsd avhengig av kommunale priorite-
ringer, men dette lar seg ikke lgse uten at kommunene
far gkonomi til & oppfylle lovkravene og innbyggernes
behow.

Dette medlem meneratiforsgket pa a profesjo-
nalisere velferden har flere kommuner endt opp med &
avprofesjonalisere arbeidsstyrken. Det gir stress og et
tungrodd byrakrati for de ansatte og dermed darligere
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tjenester til hjelpetrengende. Det er behov for styrings-
former basert pa mer tillit og faglighet i omsorgen. Lede-
re og de ansatte skal bruke tiden pa de faglige utfordrin-
gene og brukernes behov og gnsker, framfor pa detalj-
styring og maling av oppgaver som ikke sier noe om
kvaliteten pd tilbudet og omsorgen. Dette medlem
mener derfor at kommunene bgr fa rom til bade & an-
sette flere i omsorgen og a gjennomfore forsgk med til-
litsreform.

Dette medlem Kkonstaterer at regjeringen og
samarbeidspartiene er mer opptatt av a tegne et nytt
kommunekart og bruke penger pa en dyr kommune- og
regionreform, enn av & sikre innbyggerne kvalitet i vel-
ferd, omsorg og skole.

Dette medlem erimot & legge til rette for at om-
sorg eller annen velferd skal bli satt ut pAanbud. Dette
medlem er sterkt uenig i utviklingen mot at skole og
omsorg ses pa som resultatenheter for produksjon. Vel-
ferdsoppgaver som opplaring og omsorg er vesensfor-
skjellige fra forretningsvirksomhet og har sin begrun-
nelse i verdigrunnlaget solidaritet, fellesskap og rettfer-
dighet. Jakten pa forretningsmessige resultater skal ikke
vere et mal i velferdstjenestene. Ved 4 sette omsorg, vel-
ferd og offentlige oppgaver ut pa anbud vil det veere
svert vanskelig & sikre at pengene gar til formalet, i ste-
det for a ga til profitt i selskapene.

Dette medlem viser til merknader og forslag om
nedvendig innsyn ogsd i regnskaper og pengestremmer
ved anbudsutsettelse framsatt under behandlingen av
Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkes-
kommuner (kommuneloven).

Dette medlem viser til at anbud i tillegg ofte fo-
rer til kutt i pensjon for mange ansatte. Det er totalt uri-
melig at noen skal tjene penger pa a kutte hjelpepleieres
og renholderes pensjon, og dette medlem viser til
egne forslag i Dokument 8:101 S (2017-2018) — Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Solfrid Ler-
brekk, Gina Barstad og Kari Elisabeth Kaski om & lovfes-
te retten til trygge pensjonsvilkar ved konkurranseutset-
ting av offentlige virksomheter — om 4 sikre likeverdige
pensjonsordninger uavhengig av driftsform, jf. syke-
pleierordningen, slik at ansatte beholder minst like
gode pensjonsytelser som for ved anbudsutsetting av
virksomhet i offentlig sektor.

Dette medlem menerdeter manglende full stat-
lig finansiering av satsinger og systematisk underfinan-
siering av kommunesektoren som gjgr at det ikke blir
nedvendig lokalt gkonomisk handlingsrom. Dette er et
hovedproblem, ikke gremerking av satsinger fra statens
side.Dette medlem visertil at deter viktig for tilliten
til fellesskapet at dersom det loves et lgft for barnevern
eller rusomsorgen, sa skal det ogsa merkes ute i hverda-
gen i kommunene. Da er gremerking ngdvendig. Pa
samme mate er det viktig at gremerking synliggjor sta-
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tens faktiske bidrag til enskede eller pélagte satsinger,
noe som ikke er mulig ved rene rammebevilgninger.

Dette medlem mener det er behov for sterkere
inntektsutjamning mellom kommunene enn i dagens
system, og at skatteandelen av inntektene bgr vurderes
okt for & jamne ut inntektsforskjellene mer enn i dag.

Dette medlem viser til at mange kommuner har
et stort vedlikeholdsetterslep og har vert nedt til & oke
eiendomsskatten. Mange nye kommuner har innfort ei-
endomsskatt under denne regjeringen, og den er en vik-
tigere inntektskilde for kommunene na. Det er reist kri-
tikk mot ordningen fordi det er for lite rom til 4 ta sosia-
le hensyn, og fordi administrasjonskostnadene, serlig
knyttet til taksering, er haye.

Dette medlem viser til at regjeringen vil reduse-
re kommunenes inntekter fra eilendomsskatten ytterli-
gere.

Dette medlem viser til at kommunene trenger
disse inntektene til eldreomsorg og bedre veier, men det
trengs en enklere ordning som gir kommunene sikre
inntekter, med mindre byrakrati og med obligatoriske
skjermingsfradrag slik at skatten blir mer rettferdig.

Dette medlem mener det er grunn til & fa utre-
det en ny og mer sosial modell for kommunal eien-
domsskatt med bruk av ligningstakst for verdifastsettel-
se. Da slipper kommunene mye arbeid med taksering
for alle, og ulikheter nar det gjelder hva som er grunnla-
get fra kommune til kommune, blir borte. Det er ogsa
behov for et obligatorisk skjermingsfradrag i bunnen sa
skatten blir mer rettferdig. Det ma ogsé innfares obliga-
toriske ordninger med for eksempel utsatt skatt til eier-
skifte, der for eksempel en eldre minstepensjonist med
stor bolig kan slippe & betale n4, og at skatten utsettes til
arveoppgjaret.

Ut fra en slik modell kunne en sette skattesatser
som gjor at kommunene kan fa inntekter omtrent til-
svarende dagens modell.

Dette medlem viser til Innst. 2 S (2019-2020),
derdette medlem fremmer forslag om en mer sosial
ordning for kommunal eiendomsskatt.

Dette medlem viser til at mange kommuner
opplevde & fa en kraftig reduksjon i inntekter etter
endringene i eiendomsskatt pa verker og bruk, og at re-
gjeringens oppfolging av Stortingets vedtak er mangel-
full og ingen varig ordning, noe som var Stortingets for-
utsetning.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti fremmer derfor
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere en varig kom-
pensasjonsordning for bortfallet av inntekter som folge
av endringene i eiendomsskatt pa verker og bruk, som
sikrer tilnaermet full kompensasjon.»

Innst. 16 S-2019-2020

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at regjeringens forslag til kompen-
sasjon ogsa i r under heringen ble sterkt kritisert av
bergrte kommuner fordi det pa naverende tidspunkt
ikke er mulig & vite hva tapet for kommunene belgper
segtil. Dette medlem forutsetter at regjeringen i for-
slag til revidert nasjonalbudsjett 2020 korrigerer bevilg-
ningen slik at den dekker reelle tap.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstre-
parti i arbeidet med regjeringens oppgaveoverfgring til
fylkeskommunene hele tiden har understreket at opp-
gaveoverforingen forutsetter overfering av midler til &
lgse oppgavene. Tilbakemeldingene fra fylkeskommu-
nene i hgringsrunden om statsbudsjettet for 2020 viser
at med oppgavene har det ikke fulgt med nok ressurser.
Dette medlem viser til at seerlig kulturminneforvalt-
ningen ble trukket fram som underfinansiert,ogdette
medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative
statsbudsjett for 2020, der bevilgningen til dette arbei-
det foreslds ekt med 70 mill. kroner sammenlignet med
regjeringens forslag til budsjett for 2020.

Dette medlem viser til at kommunene har gkte
utgifter fordi brannvesenet i noen tilfeller gjor politiets
oppgaver pga. manglende tilstedeverelse fra politiet og
at det gar lang tid for ambulanse og politi kommer til
ulykkesstedet.

Dette medlem mener kommunene ma kom-
penseres for dette, slik staten krever kompensasjon fra
kommunene hvis statlige etater ma bistd kommunene.

P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen kompensere kommu-
nene for de utgiftene de har ved at brannvesenet ma
gjore oppgaver som er statlige ngdetaters ansvar.»

EN STERK DISTRIKTSPOLITIKK

Dette medlem vil bidra til & bygge sterke lokal-
samfunn bade i bygd og i by. For & fa til dette ma folk ha
mulighet til & bo, arbeide og drive naeringsvirksomhet i
helelandet. Dette medlem viser til at for Sosialistisk
Venstreparti handler distriktspolitikk om moderne lo-
kalsamfunn der det skapes trygge og gode arbeidsplas-
ser og der folk har narhet til skole, offentlige servicetil-
bud, jobber og aktiviteter. En sterk kommunegkonomi
er beerebjelke i distriktspolitikken. I drene som kom-
mer, skal det kuttes utslipp og skapes arbeidsplasser vi
kan leve av. Dette medlem mener fylkeskommune-
ne skal ha en viktig rolle i dette arbeidet, som kalles «<Ny
gronn deal». Det gjelder utvikling av fornybart og lenn-
somt naringsliv, og derfor ma bevilgningene til fylkenes
arbeid med dette gkes, og innretningen pa midlene ma
sikre utslippskutt og omstilling til klimangytrale ar-
beidsplasser.
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Dette medlem mener det ma vere hgy kvalitet
pa fellesskapet, som barnehager, skoler, helsetilbud og
kulturtilbud i hele landet, og det méa veere mulig 4 starte
bedrifter og videreutdanne seg uten & matte flytte. Alle
skal ha tilgang til heyere utdanning, derfor vil Sosialis-
tisk Venstreparti i sitt alternative budsjett for 2020 gke
stotten til desentralisert hgyere utdannelse og ruste opp
utstyrsparken pa yrkesfag.

Tilskudd til bedrifter og lokalsamfunn i distriktene
gir flere arbeidsplasser, hayere fortjeneste, god sam-
funnsutvikling og flere skatteinntekter. Dette styrker
ogsa lokaldemokratiet ved at de folkevalgte i fylkeskom-
munene kan prioritere midlene. P4 tross av dette har re-
gjeringen mer enn halvert disse regionale tilskuddene
siden 2014.Dette medlem vil derfor vise til Sosialis-
tisk Venstrepartis alternative statsbudsjett for 2020, der
det foreslas & pke satsingen pa ulike regionale tilskudd
for naringsutvikling med 200 mill. kroner i forhold til
regjeringens forslag, og styre satsingen over til utvikling
og etablering av fornybare bedrifter, samt gkningen til
fylker og kommuner pa over 5 mrd. kroner ut over regje-
ringens forslag.

SOSIALE SAKER

Dette medlem understreker at kommunene har
en svert viktig rolle i & forebygge fattigdom og utsteting
og i a bistd vanskeligstilte slik at de kan komme ut av en
vanskelig livssituasjon. Dette medlem viser til at fat-
tigdommen blant barnefamilier har gkt under denne
regjeringen. Derfor trenger kommunene rammer til &
drive godt forebyggende arbeid for alle aldersgrupper
og at de gjennom egne tiltak ikke bidrar til fattigdom
ved eksempelvis & avkorte sosialhjelpen for barnetryg-
den for fattige barnefamilier. Dette medlem viser til
at Sosialistisk Venstreparti har foreslatt & endre lov om
sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen slik
at barnefamilier skal fa nytte av barnetrygden fullt ut
ved at barnetrygden i sin helhet holdes utenom ved be-
regning av sosialhjelp, jf. Representantforslag 20 S
(2017-2018) og Innst. 149 S (2017-2018). Dersom dette
ikke blir gijennomfort, betyr det at Norge fortsetter d gi
alle barnefamilier barnetrygd bortsett fra de barnefami-
liene som trenger den mest, i og med at de far sosialhjel-
pen avkortet for tilsvarende belgp. Dette medlem vil
derfor kompensere kommunene for merutgiftene dette
gir og sette av midler til kommunene for 4 kunne gke
hjelpen til sarbare familier med 400 mill. kroner i sitt al-
ternative statsbudsjett for 2020.

Dette medlem viser til eget Representantforslag
20 S (2017-2018) om rettferdig og fattigdomsbekjem-
pende barnetrygd og til Innst. 149 S (2017-2018), der
det ble flertall for & utrede stopp i kommunenes adgang
til & avkorte sosialhjelpen med tilsvarende sum familie-
ne far i barnetrygd, uten at regjeringen har fulgt opp.
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Dette medlem viser til at regjeringen ikke har
endret loven nar den har gkt barnetrygden som sma-
barnsfamilier far, men kun gkt de veiledende satsene,
noe som pa ingen mate garanterer at familiene far mer &
levefor.Dette medlem papeker at familier med stor-
re barn ogsa trenger gkt barnetrygd. Det gjelder serlig
for familier med enslig forserger og de med tre barn el-
ler flere. Dette medlem viser til Sosialistisk Venstre-
partis alternative statsbudsjett der det foreslds en kraftig
opptrapping av barnetrygden til 1996-nivé i lgpet av
fem ar. Det forste aret foreslas det a gke barnetrygden
med 1 200 kroner i aret, og innfore spskentillegg med 25
pst. av ordinr sats i tillegg per barn fra og med det tred-
je barnet. Dette medlem viser til forslag til lov-
endring som sikrer at sosialhjelp ikke skal avkortes for
verdien av barnetrygden, under ramme 7.

Dette medlem viser til kuttene regjeringen har
fatt giennom for ufere og arbeidsledige. Det faktum at
bare siste ar er det ti tusen feerre som far bostatte, og ne-
gativ inntektsutvikling for mange pensjonister, skyver
utgifter fra staten over pa kommunene. Dette vises ved
atflere trenger sosialhjelpnd.Dette medlem viser til
at dette gir behov for gkt satsing pa boligsosialt arbeid
bade gjennom Husbanken og i kommunene. Dette
medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative
statsbudsjett for 2020 hvor det settes av 460 mill. kroner
til dette arbeidet ut over regjeringens budsjettforslag.

SKOLE

Dette medlem mener at flere lrere per elev er
et viktig tiltak for & sikre skolens og leerernes mulighet til
a tilpasse oppleeringen ut ifra elevenes behov, bidra til
mer praktisk og variert undervisning og skape et inklu-
derende og trygt leeringsmiljg. Dette medlem erglad
for at Stortinget nd har vedtatt a innfore en nasjonal
norm for gkt lerertetthet, i trad med Sosialistisk Ven-
strepartis forslag.

Dette medlem mener framtidens skole skal iva-
reta et bredt kunnskapssyn, der elever far mulighet til &
utvikle sine talenter og seg selv som et helt menneske, i
samvirke med andre i et trygt og inkluderende lerings-
milje. Heldagsskolen kan bidra til & gi elever og lerere
tid og muligheter for en praktisk, variert og motiveren-
de skolehverdag der leering, trivsel, kreativitet, fysisk ak-
tivitet og helse skaper en naturlig helhet. I heldagssko-
len er det bedre tid til dybdelering og kreativ leering
med kunnskap som virkelig sitter. Flere leerere gir mer
tid til hver elev. Leksene gjores pa skolen med leerer til
stede, sd barn og familie faktisk har fri nar skoledagen er
over. Fysisk aktivitet hver dag har Stortinget vedtatt, og
detblir en viktig del av en heldagsskole.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstre-
parti har fremmet forslag om og fatt gjennomslag for a
innfere en nasjonal veiledningsordning for nyutdanne-
de lerere i skole og barnehage etter vedtakiInnst. 182 S
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(2016-2017) om opptakskrav til leererutdanningen og
nasjonal veiledningsordning. Dette medlem viser til
at det i budsjettforslaget til regjeringen er satt av for lite
midler til dette, og viser til Sosialistisk Venstrepartis al-
ternative statsbudsjett for 2020 der det er satt av 60 mill.
kroner til dette ut over regjeringens forslag.

BARNEHAGE

Dette medlem mener det er viktig for kvaliteten
ibarnehagene at det er nok kvalifiserte ansatte, noe som
krever at kommunene har gkonomisk mulighet til 4 an-
sette flere barnehagelaerere og faglaerte personer. Det-
te medlem viser til at det er tverrpolitisk enighet om
4 innfore en nasjonal bemanningsnorm i barnehagene,
men mener regjeringens forslag ikke sikrer nok fagper-
sonell, og er serlig kritisk til at regjeringen ikke legger
inn nok friske midler for 8 kompensere kommunene for
de gkte utgiftene normen utlgser. Dette medlem vi-
ser til Sosialistisk Venstrepartis alternative statsbudsjett
for 2020 med gkninger for flere barnehagelarere og full-
finansiering av bemanningsnormen, reduksjon av
maksprisen med 100 kroner pr. méaned fra 1.august
2020 og ventestgtte med over 1,2 mrd. kroner.

KULTURSKOLEN

Dette medlem vil vise til at deltakelsen i kultur-
skolen hadde en jevn gkning ut over 2000-tallet. Tren-
den har snudd. 2016 var det laveste elevtallet i norske
kulturskoler pa 15 ar. Dette medlem er kritisk til at
regjeringen ikke videreforte det arbeidet som forrige re-
gjering igangsatte for a gjore kulturskolen mer tilgjenge-
lig for alle barn, uavhengig av familiens gkonomi, og
mener at ekspertutvalgets rapport viser at fjerningen av
en gratis kulturskoletime og de statlige stimulerings-
midlene har veert svert uheldig.

Dette medlem viser til kulturskolens betydning
og at det ikke er gjort endringer for a forsterke tilbudet
og sikre at flere barn far mulighet til & delta. Dette
medlem mener malet m4 veere at det er kulturskoletil-
budtil alle, ogat det som et forste trinn innfgres en mak-
simalpris, slik at flere kan delta.

P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til hvor-
dan en maksprisordning i kulturskolen kan gjennomfe-
res.»

STORBY OG VEKSTKOMMUNER

Dette medlem mener det ma gjgres en offensiv
satsing for at byer og vekstkommuner skal ha gode, in-
kluderende boomrader. Derfor trengs det en gkt omra-
desatsing for & hindre utvikling av parallellsamfunn og
byer delt etter gkonomiske skiller. Dette medlem vi-
ser til egne forslagiInnst. 393 S (2017-2018) om a finan-
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siere vekst- og storbytilskuddene som et rent paslag til
disse kommunene og ikke som et fratrekk for alle kom-
munene.

LOKALE HELSETJENESTER

Dette medlem viser til Riksrevisjonens undersg-
kelse av tilgjengelighet og kvalitet i eldreomsorgen i Do-
kument 3:5 (2018-2019), der det gar fram at det er alvor-
lige mangler i eldreomsorgen i mange kommuner — at
det er manglende oppfelging av kvaliteten bade i insti-
tusjons- og hjemmeomsorgen. Riksrevisjonen papeker
at eldre tildeles hjelp uten at deres egne gnsker er utre-
det, og at omsorgstjenesten har store utfordringer med
a ivareta sikkerhet, fare for underernzring og unnga feil
bruk av legemidler og forebygge fall. Riksrevisjonen pa-
peker ogsa at mye vikarbruk og mange deltidsstillinger
og ufaglerte gar ut over pasientsikkerheten. Dette
medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative
statsbudsjett for 2020, der kommunesektoren styrkes
med 5,1 mrd. kroner pa ramme 18 og forslag pa andre
rammeomrader som vil styrke kommunesektorens inn-
tekter betraktelig.

Dette medlem viser til det store behovet for lav-
terskeltilbud i psykiatrien i kommunene.Dette med-
lem viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative stats-
budsjett for 2020 med foreslatt bevilgning pa 300 mill.
kroner. Videre viser dette medlem til satsinger i al-
ternativt statsbudsjett for 2020 pa a styrke ordningen
med brukerstyrt personlig assistent (BPA) med 50 mill.
kroner, forslag om a styrke bemanningen og mulighe-
ten for hele stillinger med 250 mill. kroner i omsorgen
og satsingen pa rusfeltet med 250 mill. kroner samt gre-
merke opptrappingen pé rehabilitering. I tillegg foreslas
en gkt satsing pa helsestasjoner, jordmedre og skolehel-
setjeneste med 250 mill. kroneriforhold til regjeringens
forslag.

Dette medlem viser til partiets alternative stats-
budsjett for 2020 hvor det foreslds a gke bevilgningen
med 35 mill. kroner ut over regjeringens forslag, som
skal ga til voldsforebyggende arbeid, gkt statte til incest-
og voldtektssentrene, og utvidet apningstid og videreut-
vikling av alarmtelefonen for barn og unge. Dette
medlem viser at det ogsd foreslas & gremerke 301,3
mill. kroner over kommunerammen for a sikre 80 pst.
statlig finansiering av krisesentrene, jf. representantfor-
slag fra Sosialistisk Venstreparti om et styrket krisesen-
tertilbud for voldsutsatte, Representantforslag 168 S
(2018-2019).

Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstre-
parti gikk mot endret finansieringsmodell for frivillig-
sentralene og understreker at regjeringens modell vil
ramme frivilligheten i distriktskommunene. Dette
medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative
statsbudsjett for 2020 der det gremerkes midler til frivil-
ligsentralene.
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SZRLIG RESSURSKREVENDE TJENESTER

Dette medlem viser til at regjeringen igjen redu-
serer tilskuddet til saerlig ressurskrevende tjenester, og
at tilskuddets betydning for kommunene er redusert
med over 1 mrd. kroner siden 2015. Dette er kanskje den
aller viktigste ordningen for utjamning av uforutsette og
uunngaelige utgifter for kommunene, fordi dette til-
skuddet fanger opp ulikhetene i utgifter veldig godt,
men da m4 alle utgifter som er ngdvendige, regnes med.
Dette medlem mener ordningen ma styrkes kraftig
og foreslar en gkning pd 350 mill. kroner i Sosialistisk
Venstrepartis alternative statsbudsjett for 2020, i for-
hold til regjeringens forslag, for & kunne senke innslags-
punktet til 2019-niva.

KLIMA

Dette medlem vil vise til at kommunene og fyl-
keskommunene ma spille en viktig rolle for & kutte kli-
magassutslippene og redusere skader fra farlige klima-
endringer som skader veier, hus og vannforsyningen.
Ekstremveer gjor det nedvendig a styrke kommunenes
mulighet til & foreta klimatilpasninger av viktig infra-
struktur bade i kommuner og fylker. Da trenger de pen-
ger til bedre kollektivtrafikk, mer gang- og sykkelveier
og flom- og skredforebygging.

Dette medlem mener det er nedvendig a gke to-
talrammene for kommuner og fylkeskommuner til det-
te formélet, og foreslar derfor i alternativt statsbudsjett
for 2020 & gke med over 1,5 mrd. kroner til formalet
sammenlignet med regjeringens forslag. Dette med-
le m vil derfor foresla at det opprettes en permanent fi-
nansieringsordning for lokale klimatiltak som skal stgt-
te kommuner og fylkeskommuner i a giennomfare pro-
sesser for klimavennlig omstilling, og viser til at deti So-
sialistisk Venstrepartis alternative statsbudsjett for 2020
er satt av 350 mill. kroner til formalet.

Dette medlem fremmer derfor fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opprette en statlig ren-
tekompensasjonsordning for ngdvendige investeringer
i infrastruktur i kommunesektoren som fglge av
ekstremvaer.»

Dette medlem viser til det store behovet i kom-
munesektoren for a sikre at det er hgy kompetanse nar
det gjelder biologisk mangfold, milje og klima. Kom-
munesektoren har et stort ansvar pa disse feltene og far
stadig nye oppgaver. Biologisk mangfold, naturverdier,
jordvern og klima handler om forvaltning av nasjonale
verdier og kan ha globale konsekvenser. Det er derfor
viktig a sikre at beslutningsgrunnlaget for lokale politi-
kere som skal ta beslutninger i disse sakene, har hgy
kvalitet, og at det gis full informasjon om virkninger ut
over de rent lokale.
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Dette medlem viser til forskningsprosjektet
EvaPlan, som dokumenterer at klima, naturvern og mil-
jo ofte taper i planprosesser lokalt. Det er uholdbart og
ma endres. Det er derfor behov for & stille klare krav om
kompetanse i kommunesektoren. Dette kan ivaretas
ogsa gijennom interkommunalt samarbeid.

P4 denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fastsette ngdvendige
krav til kompetanse i kommunesektoren nar det gjelder
miljg, biologisk mangfold og klima.»

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2020 der det foreslas & sette
av 150 mill. kroner for a sikre at flere kommuner har
egne miljgradgivere i kommunene. Dette medlem
viser til at 100 mill. kroner foreslds bevilget pa ramme-
omrade 18, mens 50 mill. kroner foreslds bevilget pa
rammeomrade 13.

Det er helt ngdvendig med et grgnt skifte i hele lan-
det. Utslippsfri kollektivtrafikk kutter store utslipp og
bidrar til viktig neringsutvikling i industrien. Alle nye
anbud pa kollektivtrafikk ma baseres pa nullutslipp, og
Sosialistisk Venstreparti foreslar i sitt alternative stats-
budsijett for 2020 at staten ma kompensere mye mer for
fylkenes gkte utgifter til elferger, elhurtigbater og ut-
slippsfrie busser. Videre viserdette medlem til at So-
sialistisk Venstreparti i sitt alternative statsbudsjett for
2020 foreslar en rentekompensasjon til kommuner for
nedvendig investering i vann og avlgp.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstre-
parti vil ha en Grgnn ny deal som forener klima- og nae-
ringspolitikken for fremtidsrettet verdiskaping i Norge.
Vima bygge nye neringer som ikke forurenser, samtidig
som vi reduserer vare klimagassutslipp dramatisk. Var
velferd, velstand og vare arbeidsplasser er avhengig av at
vi klarer dette skiftet.

Selv om utfordringen er stor, har Norge gode forut-
setninger: Norge har store naturressurser, et rikt hav,
store skoger, god tilgang pa energi og teknologi, og hay-
kompetente arbeidere. For at landet skal lykkes med
omstillingen, mé& hele Norges gkonomi og nzringsliv
innrettes mot a lase oppgaven. Det krever gkte satsinger
i budsjettet og at virkemidlene vris fra forurensende til
fornybare satsinger.

Norge ma kutte sa mye klimagassutslipp som mulig,
sa fort som mulig. Derfor foreslar Sosialistisk Venstre-
parti i alternativt statsbudsjett for 2020 a forsterke ord-
ninger som Enova og Miljgteknologiordningen vesent-
lig, trappe opp bevilgningen til Nysne betydelig, og oke
Innovasjon Norges statte til biogkonomi.

Dette medlem mener fylkeskommunene ma
spille en viktig rolle i dette arbeidet.

Dette medlem viser til at det samlet pd ramme
18 i Sosialistisk Venstrepartis alternative statsbudsjett
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for 2020 foreslds en gkt bevilgning pa 7004,8 mill. kro- Konkret viserdette medlem til Sosialistisk Ven-
ner ut over regjeringens forslag. Dette er en reell styr- strepartis alternative statsbudsjett for 2020 med folgen-
king av kommunal sektor som gir et faktisk handlings- de endringer i bevilgninger til kommunesektoren i for-

rom i frie midler, men ogsa i styrkinger av tilskudd som hold til regjeringens forslag:

frigjor midler indirekte.

Rammeomrdde 18: Rammeoverforinger til kommunesektoren mo.

Sak Belop  Kapittel Post
Fylker

@Kkt satsing pa kollektivtrafikk i fylkeskommunene 100 572 60
Tilskudd til nullutslipp-kollektivtrafikk (elferger og biogass) 300 572 60
Opprusting av utstyrsparken pa yrkesfag 100 572 60
Skolehelsetjenesten i videregdende skole 80 572 60
Bedre ras- og skredsikring av fylkesveier 184 572 60
Tilskudd til fylkenes tilrettelegging for desentralisert hgyere utdanning 50 572 60
Fylkeskommunenes arbeid med & styrke gjennomfgringen i yrkesfag 100 572 60
Kulturminneforvaltning, kompensasjon for underfinansiert oppgavereform 11 572 60
Tilskudd til gang- og sykkelvei i kommunene 100 572 60
ke stotten til bredbandsutbygging 50 572 60
Nye havneanlegg og vedlikehold, kompensasjon for underfinansiert

oppgavereform 30 572 60
Tilskudd til fiskerihavneanlegg, kompensasjon for underfinansiert

oppgavereform 40 572 60
Kommuner

Heldagsskolen

Tid til & gjore leksene pa skolen med hjelp fra leerer 90 571 60
En ekstra time praktisk-estetisk fag 100 571 60
Gratis og frivillig kulturskoletime 1.—4. trinn 90 571 60
Veiledning nyutdannede lerere i barnehage og videregaende skole 60 571 60
Fysisk aktivitet i skolen 50 571 60
Barnehage

Styrket barnehagelerernorm 50 pst. 215 571 60
Finansiere bemanningsnorm 500 571 60
Redusere maksprisen i barnehagen med 100 kroner per méned 126,86 571 60
Bygge flere barnehageplasser i forbindelse med fjerning av kontantstgtta 331 571 60
Innfgre kommunal ventestgtte fra 1. juli 333 571 60
Sosial

Barnefattigdomssatsing i kommunene, oppfelging av

lavinntektsfamilier/sarbare familier 400 571 60
Krisesenter, midlene gremerkes formaélet, 301,3 mill. kroner 571 60
Etablering og tilpasning av bolig, flytting av penger ut av kommuneramma -481 571 60
@remerke midlene til frivillighetssentralene pa 200,2 mill. kroner 571 60
Helse

Avslutte forsgk med statlig eldreomsorg. Kostnaden er flyttet fra Helse- og om-

sorgsdepartementets budsjett 15184 571 60
Qke stillinger til helsestasjon, jordmedre og skolehelsetjeneste 250 571 60
Opptrapping lavterskel psykisk helsevern 300 571 60
Opptrapping pa rusfeltet 250 571 60
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Sak Belop  Kapittel Post
@remerke 200 mill. kroner til habilitering /rehabilitering 571 60
Styrke ordningen med brukerstyrt personlig assistent 50 571 60
@kt bemanning helse, omsorg og sosial, og rett til hele stillinger 250 571 60
Senke innslagspunktet for refusjon for ressurskrevende tjenester tilbake til 2019 350 575 60
Milje/klima

Klimatilpasning i kommuner 350 571 60
Rentekompensasjon til kommuner for investering i vann og avlgp. Innferes fra

1.juli 75 571 60
Miljgradgiver i kommunene 100 571 60
Tilskudd til gang- og sykkelvei i kommunene 100 571 60
Diverse

Beholde skattekontorstrukturen som i dag (nettoeffekt pa 86,4 mill. kroner

siden bevilgningen til Skatteetaten ogsa tas ned) 644,4 571 60
Regionsentertilskudd -192,855 571 65
Sum utgifter 7004,787

Sum inntekter 0

Sum rammeomrade 18 -7 004,787

Ngkkeltall for SVs kommunebudsjett

Belgp (i mill. kroner)

Frie midler til fylkene

@remerkede midler til fylkene
Qkning til fylkene

Frie midler til kommunene
@remerkede midler til kommunene
@kning til kommunene

Satsing pd kommuneramma

311
834

1145

2801,305

1200

4001,305
5146,305




Tabell 3a. Sammenligning av regjeringens forslag pd rammeomrdde 18 med forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti og de alternative budsjettene fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti. Bare poster med avvik er med. Avvikstalli parentes. I hele tusen kroner.

Kap. Post Formal Prop. 1 Smed Tillegg 1 H, FrP og KrF A Sp SV
Utgifter rammeomrade 18 (i tusen kroner)
571 Rammetilskudd til kommuner
21 Spesielle driftsutgifter 34542 34542 34542 21542 34542
(0) (0) (-13.000) (0)
60 Innbyggertilskudd 137050768 137 050 768 139 147 668 140 861 468 142753 410
(0) (+2 096 900) (+3810700) (+5702 642)
61 Distriktstilskudd Ser-Norge 785079 785079 785079 787 079 785079
(0) (0) (+2000) (0)
65 Regionsentertilskudd 196 855 196 855 -145 0 4000
0) (-197 000) (-196 855) (-192 855)
67 Storbytilskudd 581233 581233 581233 391233 581233
0) (0) (-190 000) 0)
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner
60 Innbyggertilskudd 36960708 36960708 37762858 38860708 38105708
(0) (+802 150) (+1900000) (+1145000)
575 Ressurskrevende tjenester
60 Toppfinansieringsordning 10767 694 10767 694 11117 694 10767 694 11117 694
(0) (+350000) 0) (+350 000)
578 Valgdirektoratet
1 Driftsutgifter 57 436 57 436 57 436 20436 57 436
(0) (0) (-37.000) (0)
Sum inntekter rammeomrade 18 0 0 0 0 0
(0) (0) (0) (0)
Sum netto rammeomrade 18 191890319 191890319 194942 369 197 166 164 198 895 106
0) (+3052 050) (+5275 845) (+7 004 787)

99

0202-610¢ —S 91 Isuu]
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4.3 Merknader fra komiteen til de enkelte kapit-
lene under rammeomrade 18

Komiteen har ingen merknader til de kapitlene
eller postene som ikke er omtalt nedenfor, og viser til
Prop. 1S (2019-2020) og Prop. 1 S (2019-2020) Tillegg 1,
jf. Innst. 2 S (2019-2020), og de generelle merknadene
fra de respektive partiene.

Kapitler under Kommunal- og moderniseringsdepar-
tementet

4.3.1 Kap. 571 Rammetilskudd til kommuner

Komiteen viser til at kommunene er et selvsten-
dig folkevalgt forvaltningsnivd med ansvar for grunn-
leggende velferdstjenester til sine innbyggere. Kommu-
nenes rolle som samfunnsutvikler, myndighetsutaver
og demokratisk arena er helt sentral. Komiteen me-
ner at lokaldemokratiet utgjor kjernen i folkestyret, og
at lokale folkevalgte skal fa tillit og ansvar i rollen som
folkevalgt. For a sikre gode velferdstjenester til innbyg-
gerne ma kommunene sikres gode rammevilkar, og det
lokale selvstyret ma respekteres ved at betydelige deler
av overfgringene er frie inntekter. Komiteen merker
seg at det legges opp til en vekst i frie inntekter pa 1,3
mrd. kroner i 2020. I departementets omtale i budsjet-
tet er 550 mill. kroner satt av til satsinger innenfor rus-
feltet, og tidlig innsats i skolen, samt at merkostnader til
demografi vil utgjere 900 mill. kroner av den totale ram-
men av frie inntekter. Reduserte kostnader til pensjon
pa 450 mill. kroner gjor at det reelle gkte handlingsrom-
met for kommunesektoren er 300 mill. kroner. Midlene
gar til kommunene, mens fylkene far null vekst.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til KS' kommentarer til
statsbudsjettet hvor det vises til underfinansiering av
bemanningsnormen i de kommunale barnehagene
med 275 mill. kroner og nye kutt i finansieringsordnin-
gen til ressurskrevende tjenester tilsvarende 350 mill.
kroner i merutgifter til kommunene. Flertallet mer-
ker seg kommunene og KS’ bekymring for en sterk gk-
ning i utgiftene til pleie- og omsorgstjenestene de siste
ar. Flertallet merker seg ettervirkningene av omleg-
gingen av inntektssystemet for kommunene, som
sammen med gkende utgifter, innskrenkede mulighe-
ter for inntekter gjennom lokal beskatning og mindre
utjevning av forskjeller mellom kommunene, bidrar til
okende forskjeller blant kommuner.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at kommunegkonomien er styrket med om lag
30 mrd. kroner med denne regjeringen, og at driftsresul-
tatene i kommunene er hgye. Det har blant annet resul-
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tert i det laveste antallet kommuner pa ROBEK-listen
siden listen ble etablert pd tidlig 2000-tall. Videre viser
disse medlemmer tilatden arlige veksten i frie inn-
tekter per innbygger har vert om lag pa samme niva
som under forrige regjering, som medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti
den gang omtalte som svert gode. Disse medlem-
mer mener derfor kritikken de samme medlemmene
kommer med n§, lyder hult.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til regjeringens egne tall
som viser at veksten i de frie inntektene i perioden med
rod-gronn regjering i snitt gkte med 1,8 pst. arlig. Med
dagens regjering og budsjettforslaget for 2020 er den &r-
lige veksten nede i 1,2 pst. En forskjell pa 0,6 prosentpo-
eng drlig tilsvarer om lag 2,4 mrd. 2020-kroner. Over ar
har dermed kommunene med dagens regjering gatt
glipp av mange milliarder kroner.

Flertallet viser til de generelle merknadene nar
det gjelder prioritering av vekst i kommunegkonomien.

Flertallet viser til at disse partier er imot a over-
fore ansvaret for skatteinnkrevingen fra kommunene til
staten.

Flertallet viser til Stortingsvedtak nr. 81,
3.desember 2018, og ber regjeringen gjgre ny vurdering
av kompensasjonsordningen slik at bortfall av eien-
domsskatten for kommunene kommer narmere fak-
tisk tap.

Flertallet menerregjeringens erklerte motstand
mot eiendomsskatt vises darlig i overferingene til kom-
munene. Niviet pa eiendomsskatt er historisk heyt, og
rekordmange kommuner har innfert eiendomsskatt i
perioden med regjeringen Solberg. Regjeringens poli-
tikk har en stor del av skylden for dette. Kommunene
har ikke fatt tilstrekkelige overforinger til 8 handtere de
utgiftene de har, og regningen veltes over pa innbygger-
ne. Den beste mdten & fi bort eiendomsskatt pa er & gke
overfgringene til kommunene, slik at de kan gjgre ngd-
vendige investeringer og tilby gode tjenester til innbyg-
gerne uten eiendomsskatt.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener det er for store forskjeller pa kom-
munenes inntekter na. Det er viktig at alle kommuner
har mulighet til & bdde innfri sine forpliktelser og til &
drive god samfunnsutvikling til beste for innbyggerne
og alle ulike virksomheter og aktiviteter som foregar i
lokalsamfunnene. Inntektssystemets inntektsutjam-
ning ma derfor skjerpes.

Pa denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen i kommuneproposisjo-
nen for 2021 legge fram forslag om sterkere inntekts-
utjamning i kommunesektoren.»

Dette medlem viser til eget forslag i Innst. 405 S
(2018-2019) Kommuneproposisjonen 2020, om en ny
og mer sosial modell for kommunal eiendomsskatt ba-
sert pa elendommens ligningsverdi, obligatorisk bunn-
fradrag og skjermingsordninger for vanskeligstilte som
eksempelvis utsatt skatt til eierskifte.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til regjeringens forslag om &
legge ned kommunale skattekontorer og overfgre opp-
gavene til Skatteetaten. Flertallet mener det er uhel-
dig at regjeringen nok en gang velger 4 gd inn for en
sentraliseringsreform, og viser til at mange distrikts-
kommuner med dette forslaget mister lokale arbeids-
plasser. Flertallet merker seg at regjeringen
argumenterer med at denne sentraliseringen vil gi en
bedre og mer effektiv innkreving. Flertallet vil like-
vel papeke at denne typen argumenter har blitt brukt
for en rekke av regjeringens sentraliseringsprosjekter,
hvor resultatet ofte har blitt det stikk motsatte. Fler-
tallet viser til de respektive partiers alternative stats-
budsjetter hvor det foreslds 4 ga imot denne endringen.

Pa denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen ikke gjennomfere den
planlagte sentraliseringen av de kommunale skatte-
kontorene og viderefore ndverende ansvarsfordeling
mellom stat og kommune.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til merknader i Innst. 4 L (2019-2020).

4,3.1.1 POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER, kan
overfores
Komiteens medlemmer fra Hoyre,

Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at kommune- og regionreformen er en omfat-
tende omstrukturering med mal om sterkere folkevalg-
te enheter. Derfor er det viktig at disse fylkene og
kommunene nd far ro til & gjennomfere denne om-
struktureringen og rigge seg for & kunne ta imot sterre
oppgaver for staten, fremfor  rigge seg for demontering
med stgatte fra nasjonale opposisjonspartier.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til at Stor-
tinget i 2017 vedtok at inntektssystemet ikke skal
brukes til viderefgring av kommunereformen. Dette
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vedtaket har delvis begrenset regjeringens muligheter
til & tvinge frem kommunesammensldinger. Likevel har
fylkesmennene fatt oppdrag om a jobbe for a fa pa plass
flere kommunesammenslainger i sitt fylke. Disse
medlemmer mener deter ungdvendig 4 ha flere run-
der med kommunesammenslding. Kommuner som har
sagt nei til ssammenslaing for fa ar siden, skal ikke trenge
a giennomfgre samme prosess igjen. Kommunene ma
fa ro til & konsentrere seg om 4 tilby gode tjenester til
sine innbyggere, sammenslaingsprosesser er svert res-
surskrevende bade i form av administrative, politiske
og skonomiske ressurser.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at Senterpartietisitt alternative statsbudsjett
for 2020 kutter stgtten til fylkesmennenes arbeid med
nye runder med kommunesammenslding. Posten er
folgelig redusert med 13 mill. kroner i Senterpartiets al-
ternative statsbudsjett for 2020.

4.3.1.2 PoOST 60 INNBYGGERTILSKUDD

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til sine generelle merknader under ram-
me 18.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at kommuner og fylkeskommuner tilbyr
grunnleggende tjenester til innbyggerne. Ved & styrke
rammeoverfgringene prioriterer Senterpartiet kom-
munenes muligheter til & gi gode tjenester neer folk ogsa
i arene fremover. @kte overforinger til kommuner og
fylkeskommuner gir en styrking av barnehage, skole og
eldreomsorg — tjenester som kommer alle innbyggere
tilgode.Disse medlemmer viser til at Senterpartiet
foreslar en generell styrking av kap. 571 Rammetil-
skudd til kommuner med 2 500 mill. kroner ut over re-
gjeringens forslag. Kommunene har fitt en rekke gkte
utgifter til bemannings- og pedagognorm i barnehage
og grunnskole, og okte kostnader til sosialutgifter serlig
som folge av endringene i regelverket om arbeidsavkla-
ringspenger. En betydelig storre del av utgiftene knyttet
til ressurskrevende tjenester og gkte utgifter til helse- og
omsorgssektoren de senere arene er betydelige ansvars-
omrader for kommunene som blir mer ressurskrevende
for hvert ar. De gkte utgiftene ma dekkes av kommune-
nes frie inntekter, derfor er det spesielt viktig & styrke
kommunegkonomien.

Disse medlemmer viser til at Senterpartiet er
imot statlig finansiering av eldreomsorg. Derfor foreslas
det i Senterpartiets alternative statsbudsjett for 2020 &
avslutte prgveordningen med statlig finansiert el-
dreomsorg fra 1. mai 2020 og overfgre midlene (666,3
mill. kroner) til kommunene som er del av forsgksord-
ningen.
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Disse medlemmer vil viderefore dagens ord-
ning med kommunal skatteoppkreving. I Senterpartiets
alternative statsbudsjett for 2020 foreslas det derfor a vi-
derefgre bevilgningene til kommunene (644,4 mill. kro-
ner) motregnet mot bevilgning pa finansdepartemen-
tets budsjett (558,3 mill. kroner). Disse medlem-
mer viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foreslatt 3,8 mrd. kroner i gkte overfo-
ringer til kap. 571.60, hvorav 2500 mill. kroner er til frie
inntekter til kommunene, mens 666,3 mill. kroner er
begrunnet med avvikling av statlig finansiering av el-
dreomsorg og 644,4 mill. kroner er begrunnet med vide-
refering av kommunal skatteoppkreving.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til sin generelle merknader og egen ta-
bell under ramme 18.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til at Stor-
tingeti 2016 vedtok & overfgre finansieringsansvaret for
frivilligsentralene til kommunene. Det ble lagt opp til
en overgangsperiode pa fire ar fra 2017. Tidligere har
alle kommuner som har frivilligsentral fatt tildelt et likt
belgp og med ekstra midler til kommuner som har flere
sentraler. Dette er vedtatt endret fra 2021, hvor tilskud-
det i stedet skal fordeles basert pa innbyggertall. Dette
forer til en betydelig omfordeling av midler, hvor de
stgrste kommunene far mer, mens mindre kommuner
mister mesteparten av stgtten til sin frivilligsentral. Fri-
villigsentralene er viktige mateplasser i lokalomrader i
helelandet. Disse medlemmer menerendringen er
odeleggende og ensker derfor a sikre videre drift av fri-
villigsentralene ved a viderefore tilskuddene med sam-
me fordeling som tidligere. Dette har skjedd med
tilskuddet til veterinervaktordningen som ble varslet
omlagt varen 2019.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener regjeringen ber snu nar det gjelder tilskuddet
til frivilligsentralene. Disse medlemmer viser til at
det i Senterpartiets alternative statsbudsjett er foreslatt
2 mill. kroner ut over regjeringens forslag til fordeling til
frivilligsentralene i kommunene og 2 mill. kroner til
driftstilskudd til Norges frivilligsentraler.

4.3.1.3

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at tilskudd til frivilligsentraler ved en inkurie
ble postert pa feil kapittel. Tiltaket og midlene pa 2 mill.
kroner ble oppfert pa kap. 571, post 61, men skulle statt
oppfert pa kap. 571, post 60.

POST 61 DISTRIKTSTILSKUDD S@R-NORGE
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4.3.1.4 POST 64 SKJ@ONNSTILSKUDD, kan nyttes under
kap. 572, post 64
Komiteens flertall, medlemmene fra

Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, mener skjgnnsmidlene ikke skal
brukes til & kompensere for eller stimulere til flere
kommunesammensldinger. Skjpnnsmidlene er tiltenkt
situasjoner nar kommunene har uforholdsmessig store
utgifter som ikke fanges opp i den faste delen i inntekts-
systemet, og ikke brukes til & smore regjeringens
kommune- og regionreformer.

4.3.1.5 POST 65 REGIONSENTERTILSKUDD

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, mener regionsentertilskuddet
ikke er godt begrunnet, men et lokkemiddel for & fa til
kommunesammensldinger det ellers ikke ville veert fler-
tall for. Det er mange behov som det er mer patrengen-
de a fa finansiert og som gjelder de fleste kommunene.
Flertallet viser til de respektive partiers merknader
og forslagiInnst. 405 S (2018-2019) Kommuneproposi-
sjonen 2020, samt alternative statsbudsjett for 2020,
med forslag om & avvikle tilskuddet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at regionsentertilskuddet gar til kommuner
som etter en sammenslaing far mer enn om lag 8 000
innbyggere, og som blir et sterkere tyngdepunkt i sin re-
gion. Tilskuddetble innferti2017, etter omleggingen av
inntektssystemet, og er viderefgrt i perioden etter. Dis-
se medlemmer legger til grunn at regionsentertil-
skuddet er et ordineert tilskudd i inntektssystemet, pa
samme mate som andre ulike regionalpolitiske til-
skudd.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til at
regionsentertilskuddet er & oppfatte som et stimu-
leringstilskudd som ikke har noen begrunnelse i seg
selv. I 2017 vedtok Stortinget at inntektssystemet ikke
skal brukes til viderefering av kommunereformen, og
disse medlemmer menerviderefgringen av region-
sentertilskuddet strider med vedtak 94 fattet i forbin-
delse med behandling av Dokument 8:2 S (2017-2018),
Innst. 52 S (2017-2018). Disse medlemmer mener
det er uheldig at overforingene til kommunesektorens
ramme omfordeles pa bakgrunn av vedtak om kommu-
nesammenslaing, og ikke pa bakgrunn av objektive kri-
terier med basis i demografi og geografi.
Kommunerammen skal gi norske kommuner likeverdi-
ge muligheter til 4 yte tjenester til innbyggerne og a lase
sine utviklingsoppgaver, ikke omfordeles som en form
for premiering av kommuner som folger regjeringens
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gnsker i kommunereformen.Disse medlemmer vi-
ser til de respektives partiers alternative statsbudsjett
for 2020, hvor regionsentertilskuddet er foreslatt av-
viklet og bevilgningen omprioritert til fylkenes arbeid
med distriktspolitikk og regional utvikling.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener at et regionsentertilskudd for kommuner som
far om lag 8 000 innbyggere etter sammenslaing, er inn-
fort som et tilskudd for & oppfordre til kommunesam-
mensldinger, og mener dette ikke har en naturlig plass i
inntektssystemet. Reformtilskudd og engangstilskudd
til sammenslatte kommuner er innfort for & dekke de
omfattende kostnadene som fglger av kommunesam-
menslainger.

4.3.1.6

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for
2020, hvor storbytilskuddet er foreslatt avviklet og be-
vilgningen omprioritert til fylkenes arbeid med dis-
triktspolitikk og regional utvikling.

POST 67 STORBYTILSKUDD

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener at bdde vekstilskudd og storbystil-
skudd ber finansieres som et paslag til
kommunegkonomien uten uttrekk fra ramma, og viser
til forslag om dette i Innst. 16 S (2018-2019).

Pa denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre ordningen med
storby- og vekstkommunetilskudd slik at de legges som
et paslag til de kommunene som kvalifiserer for tilskud-
det uten fratrekk i rammen til alle kommuner.»

4.3.2

Komiteen viser til at fylkeskommunene har
ansvaret for viktige oppgaver som blant annet viderega-
ende skoler og fagskoler, samferdsel, kultur og regionalt
plan- og utviklingsarbeid. Fylkeskommunen er
samfunnsutvikler, myndighetsutgver og et demokratisk
regionalt forvaltningsnivd. Komiteen understreker
viktigheten av rammetilskuddene for & sikre videre
utvikling av fylkeskommunens ansvarsomrader.
Komiteen vilunderstreke fylkeskommunenes sentra-
le rolle som samfunnsutvikler, pd kunnskapsfeltet, pa
samferdselsomrddet og som tilrettelegger for neringsli-
vet. For & kunne ivareta alle oppgaver tillagt fylkeskom-
munen, samt de nye oppgavene fylkene har fra 2020 i
forbindelse med regionreformen, er det avgjgrende at
fylkeskommunene fir ekonomisk handlingsrom
gjennom rammetilskuddet.

Kap. 572 Rammetilskudd til fylkeskommuner

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
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tisk Venstreparti, merker seg at budsjettforslaget
legger opp til nullvekst til fylkeskommunene. Fylkene
far folgelig redusert sitt gkonomiske handlingsrom
samtidig som regjeringens uttalte mal med regionrefor-
men er a styrke fylkeskommunenes ansvar som regio-
nal utviklingsakter. Nye oppgaver og en utvidet rolle
som samfunnsutvikler skal folgelig l@ses innenfor redu-
serte rammer. Videre er flere av bevilgningene som
overfpres til fylkeskommunene fra 2020 redusert de se-
nere r, noe som gjer at finansieringen av de nye opp-
gavene fra 2020 er underfinansiert.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at kommune- og regionreformen er en omfat-
tende omstrukturering med mal om sterkere folkevalg-
te enheter. Derfor er det viktig at disse fylkene og
kommunene na far ro til & gjennomfere denne om-
struktureringen og rigge seg for & kunne ta imot sterre
oppgaver for staten, fremfor & rigge seg for demontering
med stgtte fra nasjonale opposisjonspartier.

Disse medlemmer viser til at nullvekst ikke be-
tyr reduserte rammer. Det betyr at det viderefores reelt
pa samme nivisomi2019.Disse medlemmer viser
videre til at flere fylkeskommuner har reduserte utgifter
knyttet seerlig til faerre elever i videregdende oppleering,
og at det foreslatte opplegget dermed kan gi sterre
handlingsrom dersom fylkeskommunene klarer a redu-
sere sine utgifter i takt med utgiftsbehovet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at fylkeskommunene ma
finansiere hele klasser og ikke ngdvendigvis far reduser-
te utgifter av elevtallsnedgang. Flertallet viser til at
bade for fylker som opplever midlertidig nedgang i
elevtall og for de som opplever varig nedgang, vil resul-
tatet av regjeringens manglende finansiering bety redu-
sert kvalitet, tilgjengelighet, feerre valgmuligheter og
flere unge elever pa hybel. Det er en ugnsket utvikling
som regjeringen overser.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til de generelle merknadene nar det gjel-
der prioritering av vekst i fylkeskommunegkonomien.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, merker seg at situasjonen rundt
overfgring av ansatte og utstyr til veiadministrasjonen i
fylkeskommunen ikke ble redegjort for for i en tilleggs-
proposisjon i november 2019, dette til tross for at an-
svaret overfgres til fylkeskommunene fra 1.januar
2020. Dette har skapt en svert krevende situasjon for
fylkeskommunenes budsjettarbeid i hest, da redegjo-
relsen kom svert sent.
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Det mangler fortsatt en rekke avklaringer rundt fi-
nansiering av utstyr og omstillingskostnader. Dette vil
medfere betydelig okte utgifter for fylkeskommunene.

Flertallet merker seg at de sene og manglende
avklaringene sammen med store omstillinger i Statens
vegvesen bidrar til stor usikkerhet hos de ansatte. Fler-
tallet mener denne situasjonen burde vert unngatt.

Flertallet viser til KS' kommentarer om at flere
oppgaver overfgres fra staten uten arsverkskompensa-
sjon. Dette gjelder blant annet oppgaver tilknyttet Riks-
antikvaren, bredband, fiskerihavner, arbeidsmarkeds-
tiltak og diverse forvaltningsoppgaver. Flertallet for-
venter at fylkeskommunene far overfort de midler som
staten har hatt i forbindelse med forvaltning av opp-
gaven, da hele reformen ma fullfinansieres. Flertallet
viser til at kommunal- og forvaltningskomiteen ved be-
handling av Meld. St. 6 (2018-2019) Oppgaver til nye re-
gioner, understrekte at oppgavene ma overfores
sammen med ressurser.

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at regjeringen fredag den 8.november 2019
fremmet et tilleggsnummer til statsbudsjettet som av-
klarer forholdene relatert til overfgring av Sams vegad-
ministrasjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2019-2020). Disse
medlemmer merker seg at dette medforer at fylkene
far tilfort midler tilsvarende det som ble brukt til & utfe-
re disse oppgavene i 2018.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener fylkeskommune-
ne ma fa overfort tilstrekkelig med utstyr som trengs til
drift og vedlikehold av fylkesveiene. Lgsningen hvor
overfgringen av utstyr vil ta utgangspunkt i det Statens
vegvesen ikke trenger til arbeid med riksvei, sikrer at
Statens vegvesen har det utstyret etaten trenger til drift
av riksveier, men er ikke en optimal lgsning for fylkes-
kommunene. Dette vil kunne gi store variasjoner i hvor
mye nytt utstyr fylkeskommunene ma anskaffe, og
kostnadene knyttet til det vil variere deretter. Stramme
rammeoverfgringer til fylkeskommunene, manglende
overforing av utstyr og mangel pa omstillingsmidler i
overfgringsprosessen vil fore til at fylkeskommunene
ma kutte i vedlikeholdsarbeid for & finansiere utstyr og
organisering.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et vilminne om det massive vedlikeholdsetterslepet pa
fylkesvei og viser til at det i Senterpartiets alternative
budsjett for 2020 er prioritert 1 mrd. kroner ut over re-
gjeringens forslag til vedlikehold av fylkesvei.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, mener regjeringen viser liten
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vilje til & styrke det regionale folkevalgte nivd.Flertal-
let mener regionreformen beerer preg av & bli drevet
fram av en regjering som primert gnsker & avvikle det
folkevalgte nivaet i fylkeskommunene. Flertallet
mener at regjeringen og stgttepartiene gjennom denne
reformen driver med styrt avvikling av fylkesnivéet,
ikke styrking av det.

Flertallet mener at det er svart kritikkverdig av
regjeringen a tvinge fylkeskommunene til & bruke sa
mye tid og ressurser pa en reform som i realiteten svek-
ker fylkesniviet kraftig. Flertallet mener det er feil &
kaste bort tid og penger pa & ommeblere hele norges-
kartet uten 8 komme narmere a lgse de store utfordrin-
gene pa klima og natur, pa behovet for mer samarbeid
mellom kommuner rundt byene om klima og milje-
vennlig arealdisponering og transport. Det ma lgses, og
det gir verken kommunereformen eller regionreformen
svar pa. Det er ikke mangelen pa felles planlegging mel-
lom geografisk store kommuner i Distrikts-Norge som
er problematisk. Hovedproblemet er hvordan en kan fa
til vekst og utvikling i distrikt med fraflytting. Sterre
kommuner og fylker lgser ikke dette. Kommunereform
og regionreform er i realiteten en sentraliserings- og
sparereform som i noen tilfeller vil forsterke probleme-
ne, fordi regjeringen ikke vil bruke virkemidler for &
motvirke de tunge trendene som driver utviklingen.

Flertallet mener at skal regionnivaet ha politisk
legitimitet i befolkningen og bidra til mer deltakelse fra
befolkningen i viktige beslutninger, ma regionnivaet ha
pkonomi til 4 lgse sine primaroppgaver og myndighet
over oppgaver som angar folk og skaper engasjement og
som krever at en ser et stort geografisk omrdde under ett
for 4 lese oppgaven.

4.3.2.1 POST 60 INNBYGGERTILSKUDD

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, mener det mangler en tydelig
overforing av midler fra staten til fylkeskommunene
som star i stil med de utgiftene fylkene far i forbindelse
med regionreformen. Ressursoverforing knyttet til inte-
greringsoppgaver og kulturminneforvaltning samsva-
rer ikke med fylkenes ressursbehov. Flertallet viser
tilat vedtaket om & overfore ansvaret for forvaltning, ut-
bygging og drift av fiskerihavneanlegg til de nye regio-
nene har fert til at all planlegging av
fiskerihavnprosjekter har stoppet helt opp. Prosjekter
som ligger inne i Nasjonal transportplan etter 2019, vil
ga en sveert usikker framtid i mote. Flertallet viser til
at flere fylkeskommuner uttrykker at de vurderer det
som direkte uansvarlig & ga inn pa en avtale om overta-
kelse av fiskerihavner fra staten, for rammetilskuddet
okes til et nivd som gjor regionene i stand til a ivareta
disse oppgavene. Fylkeskommunene viser samtidig til
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gamle tilstandsrapporter pa havnene og krever oppjus-
terte anslag pd vedlikeholdsbehov, samt at behov for
klimatilpasning av havnene tas med inn i budsjettet.
Vedlikehold og utbygging av disse anleggene krever en
svert spesiell kompetanse, som Kystverket besitter. En
fragmentering av ansvar og finansiering vil gi en darli-
gere forvaltning av eksisterende og nye fiskerihavnean-
legg og vil kunne medfere lavere kompetanse og gkt
byrakrati samlet sett. Flertallet mener gjennomfo-
ringen av regionreformen og oppgaveoverfgringen er
serdeles mangelfull og uryddig. Fylkeskommunene ma
fa kompensert gkonomisk for de oppgavene de skal 1g-
se, og de statlige virksomhetene som skal fa feerre opp-
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gaver ma fa en tilsvarende budsjettreduksjon for & sikre
at fylkene faktisk har ressurser til 4 l@se sine oppgaver.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til sine generelle merknader under ram-
me 18.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2019 er foreslatt en styrking av rammetilskudd
til fylkeskommuner med 1,9 mrd. kroner ut over regje-
ringens forslag.

Innenfor denne rammen gis det rom for felgende satsinger:

Fylkesvei (serskilt fordeling)

Regional utvikling

Klimavennlige ferjer og bater (seerskilt fordeling)

Ras og skredsikring pa fylkesveier (serskilt fordeling)
Yrkesfag. @ke leerlingtilskuddet med 3 000 kr (serskilt
fordeling)

Yrkesfag. Etablere vekslingsmodeller i alle fylker
Yrkesfag. Oppdatering av utstyr

Yrkesfag. Formidling av leereplasser

Styrke tannhelsetilbudet til eldre

1000
300
200
200

60

7
63
10
21

Disse medlemmer mener regjeringens sakalte
satsing pa 100 mill. kroner til naeringsviktige fylkesveier
ikke erinzerheten av a std i stilmed behovet. I tillegg har
mer ekstremvaer medfert store gdeleggelser som folge
av flom og ras. Behovet for forebyggende arbeid med
flom- og skredsikring blir en omfattende oppgave i are-
ne fremover. Disse medlemmer viser til at Senter-
partiet derfor prioriterer 4 styrke bevilgningene til tiltak
mot ras, skred og flom i sitt alternative statsbudsjett for
2020.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til sine generelle merknader og egen
tabell under ramme 18 om styrking av fylkeskommu-
nens gkonomi.

Dette medlem viser til egne forslag og merkna-
der i Innst. 405 (2018-2019) om a styrke fylkeskommu-
nenes mulighet til & bidra til omstilling til fornybare og
klimavennlige arbeidsplasser og naringsarbeid. Inntil
dette er avklart, ma regionale tilskuddsmidler beholdes
som tilskudd og ikke innlemmes i rammebevilgningen.
Dette medlem viser ogsa til egne forslagi alternativt
budsjett om a styrke disse tilskuddene pa ramme 6 med
200 mill. kroner.

Dette medlem viser til at mange fylker melder
om at det folger for lite penger med til oppgaveoverfo-
ringen som innebarer at de ma foreta kutt. Dette
medlem pépeker at fylkene ikke har fatt kompensert

ekstrautgiftene de far ved overfering av oppgaver innen
kulturminneforvaltningen, fiskerihavnene og fylkes-
veiadministrasjon og viser til egne forslag i alternativt
budsjett om 4 styrke statens bidrag til disse oppgavene
med 70 mill. kroner.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til egne merknader i
innstillingen om regionreformen om at overferingen av
fylkesveiadministrasjon var altfor darlig utredet. Fler-
tallet viser for gvrig til egne merknader og forslag i
Innst. 312 L (2018-2019). I ettertid har det vist seg at kri-
tikken var riktig. Det er uansvarlig saksbehandling nar
regjeringen forstinovember 2019 kom med sine forslag
til gkonomisk opplegg for overfgringene av fylkes-
veiadministrasjonen til Stortinget, der det fremdeles er
mange spersmal som er uavklart og finansiering som
mangler.

Flertallet mener prinsipper for overfaring av fyl-
kesveiadministrasjon ma vere at det er kostnadene ved
a utfore oppgaven som skal legges til grunn for den gko-
nomiske overferingen fra staten til fylkeskommunen.
Flertallet mener at ogsa midler til IKT, en del av ut-
styrsparken og utgifter til administrasjon ma overfores
fra staten til fylkeskommunene.

P4 denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:
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«Stortinget ber regjeringen sa raskt som mulig kom-
me til Stortinget med full finansiering av overfgringen
av fylkesveiadministrasjonen fra staten til fylkeskom-
munene.»

Flertallet viser til at konsekvensene for noen av
kystfylkene grunnet omlegging av delkostnadsngkke-
len for bat og ferger er uheldig. Flertallet viser til Do-
kument 8:75 S (2018-2019) og Innst. 249 S (2018-2019)
om a styrke fylkene som har store utgifter til ferge og
batdrift. Flertallet viser til at det er uttrykt stor be-
kymring fra Rogaland, Nordland og andre kystfylker
over at omleggingen forer til kutti tilbudet.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til ngdvendige bevilgninger til hur-
tigbdter snarest mulig.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til Stortingets vedtak om at
all kollektivtransport pa sjg skal vare null- og lavut-
slippstransport innen 2025. Dette har fort til store
ekstrakostnader i en overgangsfase.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til satsinger pa klimavennlige ferjer og
bater, jf. Innst. 2 S (2019-2020).

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til satsin-
ger pa klimavennlige ferjer og bater i de respektive
partiers alternative statsbudsjett for 2020.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at det ikke foreslas noen
endringer i finansieringsordningen for fylkene til ferjer
og hurtigbateri 2020, og at det foreslas at det gis samme
stotteniva til fylkene om de velger 4 kjore gamle diesel-
ferjer eller investere i omlegging til nullutslipp i trad
med stortingsvedtaket. Dette er et omrade der klima-
gassutslippene kan kuttes raskt og mye, samtidig som
det gir gode ringvirkninger i industrien. Flertallet vi-
ser til at regjeringen ikke har fulgt opp Stortingets ved-
tak 957 (2016-2017)) som lyder:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide krav i forskrift
til lov om offentlige anskaffelser om at alle nye ferger og
rutebdter benytter lav- eller nullutslippsteknologi nar
situasjonen tilsier at det er mulig.»

Flertallet viser til at det i nermeste tid skal inn-
gas et stort antall nye kontrakter for fylkeskommunal
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kollektivtrafikk som vil vare i atte—ti ar. Hvis ikke fylke-
ne har tilstrekkelig sikkerhet for merkostnaden ved a in-
vestere i utslippsfrie lgsninger, risikerer vi at anbudene
lases til ferjer med fossilt drivstoff helt til 2030. Fler-
tallet viser til Sogn og Fjordane, som skal ha 18 hurtig-
batsamband pa anbud i ar. Flertallet viser til at det
trengs gkonomisk forutsigbarhet for fylkene for hele
kontraktsperioden, ti ar fram i tid.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i kommuneproposisjo-
nen for 2021 legge til grunn at anbud i fylkeskommunal
ferje- og battrafikk heretter skal baseres pa nullutslipps-
teknologi, og at inntektssystemet til fylkene heretter
sikrer finansiering av ngdvendig omstilling til nullut-
slippslgsninger i all kollektivtrafikk.»

Dette medlem viser ogsa til Sosialistisk Venstre-
partis alternative statsbudsjett for 2020 hvor det fore-
slds en okt satsing pa kollektivtilbudet i fylkene med
100 mill. kroner sammenlignet med regjeringens for-
slag, samt 300 mill. kroner ekstra i tilskudd til nullut-
slipps-kollektivtrafikk, som for eksempel elferjer.

4.3.3
4.3.3.1

Komiteen viser til at i kommunereformen er hit-
til 119 kommuner vedtatt slatt sammen til 47 nye kom-
muner. Fra 1.januar 2020 vil det veere 356 kommuner i
Norge.

Komiteen merker seg at de sammenslatte kom-
munene far utbetalt 820,4 mill. kroner i 2020 i reform-
Stotte.

Kap. 573 Kommunereform

PosT 60 KOMMUNESAMMENSLAING

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener det er fornuftig med endringer i kom-
munestrukturen der dette betyr en styrking av
tjenestetilbudet for innbyggerne. Endringene skal base-
res pa frivillighet og gode lokale prosesser.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til at disse
partier er motstander av kommune- og regionreforme-
ne fordi de forer til sentralisering og svekket folkestyre.
Disse medlemmer mener at eventuelle kommune-
og fylkessammenslainger skal vere frivillige, og at det
ber gjennomferes lokale folkeavstemninger for det tref-
fes vedtak. Signalene fra regjeringen om ytterligere run-
der med kommunesammenslding vitner om
manglende respekt for lokaldemokratiet. Nd& ma kom-
munene fa ro til & konsentrere seg om 4 tilby gode tje-
nester til sine innbyggere.

Disse medlemmer viser til at det er store demo-
grafiske utfordringer i mange distriktskommuner. Disse
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forsvinner ikke ved kommunesammenslding som selv-
sagt heller ikke gjor befolkningen yngre. Skal disse kom-
munene kunne rekruttere og beholde ngdvendig kvali-
fisert personell og kunne ta i bruk fornuftig velferdstek-
nologi, kreves det god kommunegkonomi, samarbeid
med nabokommuner om spesialiserte funksjoner og
systematisk jobbing for heltid.

Disse medlemmer viser til at det er behov for
en tillitsreform ogsa i kommunal forvaltning, og at det
er mer effektivt & bruke mindre tid pa rigide kontroll-
systemer basert pANPM.Disse medlemmer mener
fagkompetansen ma brukes mer i direkte oppgavelgs-
ning.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vil vise til Stangehjelpen som gir et lavter-
skeltilbud innen psykisk helse med hgy faglig
kompetanse og med redusert byrakrati. Det er utformet
og organisert slik at en ikke trenger henvisning. Det er
kort eller ingen ventetid, tilbudet er ofte gratis, og det
handler nettopp om det som er viktig for & mestre livet
sitt. Det senker terskelen for & ta kontakt.

Dette medlem vil ogsa vise til at Oslo kommune
har utviklet en tillitsmodell innen hjemmebaserte tje-
nester.

Dette medlem mener at problemet i lokal eller
statlig forvaltning ikke er kvalitetskrav og normer, men
underfinansiering. Dette medlem viser til en rekke
undersokelser som viser til dels grove brudd pa rettighe-
ter til sirbare mennesker, innen barnevern, omsorg for
utviklingshemmede, brudd pa menneskerettigheter i
eldreomsorg og manglende individuell tilrettelegging i
skolen. Dette viser at enkeltmenneskers rettigheter ikke
ivaretas godt nok i dag, og det er ikke stgrre slingrings-
monn i lovverket som er riktig veg & gi. Tvert imot
trengs hgyere kvalitet, mer handlingsrom til faglig godt
arbeid og ivaretakelse av behov og rettigheter til men-
nesker med store omsorgsbehov og i skolen.

Dette medlem viser til at bade de usosiale kutte-
ne i AAP og det faktum at bostgtten er sterkt svekket,
gjor at mange flere arbeidslgse mennesker med helse-
problemer blir fattige og paferer kommunene gkte ut-
gifter til sosialhjelp. Regjeringen har ikke kompensert
kommunene for de reelle ekstrautgiftene, og heller ikke
satt kommunene i stand til & folge opp disse menneske-
ne med kvalifiseringsprogram eller andre tiltak slik re-
gjeringen sier de forventer. Dette er sveert kritikkverdig.
De 90 mill. kroner som kompensasjon til kommunene
foresldttirevidert nasjonalbudsjett for 2019 er sveert lite
sett opp mot de reelle utfordringene kommunene mg-
ter etter regjeringens innstramninger.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstre-
parti vil endre reglene for AAP slik at tiltakene og opp-
folgingen skal ta utgangspunkt i behovene og den tiden
det tar & avklare, enten til arbeid eller ufgretrygd, be-
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manne Nav slik at de kan gi raskere og tettere opp-
folging og endre tiltakene slik at kvaliteten heves og blir
mer reelt kompetansehevende slik at mulighetene for &
komme i arbeid gkes. Dette medlem viser til Repre-
sentantforslag 80 S (2018-2019) fra stortingsrepresen-
tantene Solfrid Lerbrekk, Arne Naevra, Karin Andersen,
Sheida Sangtarash, Freddy André Qvstegard, Torgeir
Knag Fylkesnes og Audun Lysbakken om trygghet, ver-
dighet og skikkelig hjelp for folk som trenger arbeidsav-
klaringspenger og forslag fremmet i Innst. 266 S (2018-
2019).

Dette medlem visertil at regjeringen vil innlem-
me en rekke maélrettede tilskudd i rammen til kommu-
nene. Det er fortsatt mangel pa psykologer i kommune-
ne. Dette medlem mener det fortsatt er behov for
gremerking av dette tilskuddet.

P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fortsatt gremerke til-
skudd til psykologer i de kommunale helse- og om-
sorgstjenestene.»

Dette medlem visertil atregjeringen vil innlem-
me tilskudd til dagaktivitet til hjemmeboende personer
med demens i rammen til kommunene. Det er fortsatt
veldig langt igjen til vi har en trygg demensoppfelging
for alle som trenger det, og det er derfor fortsatt behov
for & sikre at det er seerlige midler til denne opptrappin-
gen.

Dette medlem viser til at regjeringen vil utvide
forsgket med statlig finansiering av omsorgstjenestene.
De seks kommunene som allerede deltar i forsgket, og
tre av kommunene som disse skal sla seg sammen med,
vil delta i forsgket ut 2022.

Dette medlem viser til at til tross for at forsgks-
kommunene har fitt gkt sine overforinger til eldre-
omsorgen mer enn de andre kommunene, sa har forsg-
ket hittil ikke bidratt til & utvikle omsorgen for eldre pa
en mate som far vesentlig betydning for kvaliteten.
Dette medlem viser til forslag om gkt kommune-
ramme og ulike satsinger for bedre omsorg i alle kom-
muner, og at det er en bedre metode for gkt kvalitet enn
stykkprisfinansiering.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen avvikle forsgksordnin-
gen med statlig finansiering av eldreomsorgen.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til merknader og forslag i Innst. 119 S
(2018-2019) om behovet for a sikre og styrke kompe-
tansen i kommunesektoren nar det gjelder klima, milje
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ognaturforvaltning. Dette medlem visertil at tap av
natur og biologisk mangfold er en stor og alvorlig trussel
pa linje med klimatrusselen. Kommunesektoren har et
stort forvalteransvar for natur og artsmangfoldet. De t-
te medlem viser til at Det internasjonale naturpane-
let (IPBES) la fram sin rapport i mai 2019 som viser at
tapet av natur er alarmerende ogsa i Norge. Dette
medlem viser i den forbindelse til Representantfor-
slag 151 S (2018-2019) fra Sosialistisk Venstreparti om &
ta bedre vare pa naturmangfold og viktig norsk natur.

4.3.4
4.3.4.1

Kap. 575 Ressurskrevende tjenester

PoOsST 60 TOPPFINANSIERINGSORDNING, over-
slagsbevilgning

Komiteen viser til at formélet med ordningen er
a legge til rette for at kommunene kan gi et godt tjenes-
tetilbud til mottakere som har krav pd omfattende hel-
se- og omsorgstjenester. Komiteen viser til at det er
hver enkelt kommune som har ansvaret for 4 gi helse- og
omsorgstjenester til de som har krav pa dette. Komi-
teen viser til helse- og omsorgstjenesteloven.

Komiteen viser til at det i utgangspunktet skal
vaere kommunens frie inntekter som skal finansiere hel-
se- og omsorgstjenester, inkludert ressurskrevende tje-
nester. Det er store variasjoner i behovet for ressurs-
krevende tjenester blant kommunene. Det har forelg-
pig veert vanskelig 4 finne objektive kriterier i inntekts-
systemet som kan fange opp denne kostnadsvariasjo-
nen. Komiteen viser til egen tilskuddsordning for
ressurskrevende tjenester som et supplement til kom-
munenes frie inntekter.

Komiteen viser til at kommunene far refundert
deler av utgiftene til brukere som mottar omfattende
helse- og omsorgstjenester. Det kan blant annet veaere
mennesker med nedsatt funksjonsevne, psykisk
utviklingshemmede, personer med rusmiddelproble-
mer og mennesker med psykiske lidelser. Komiteen
viser til forslag til statsbudsjett for 2020 hvor det foreslas
at kommunene fir kompensert 80 pst. av egne netto
lgnnsutgifter i 2019 til helse- og omsorgstjenester ut
over et innslagspunkt pa 1 361 000 kroner. Dette er en
okning i innslagspunktet pa 50 000 kroner ut over det
som fplger av anslatt lennsvekst for 2019.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at regjeringen med
statsbudsjettet for 2020 sender en ekstraregning til
kommunene pé 350 mill. kroner pa ordningen med res-
surskrevende tjenester. Tall fra KS viser at kommunenes
egenfinansiering i denne ordningen har gkt med rundt
1 mrd. kroner de siste drene. Dette reduserer kommune-
nes gkonomiske handlingsrom. Flertallet viser til re-
spektive partiers alternative statsbudsjetter der
regjeringens kutt reverseres.
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Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at det har veart en betydelig vekst i ordningen.
Fra 2013 har statens bidrag til dekning av kommunenes
utgifter reelt sett gkt med om lag 2,7 mrd. kroner.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at innslagspunktet for den statlige andelen
av ressurskrevende tjenester har gkt kraftig under
dagens regjering. De siste fire arene har dette pafert
kommunene betydelige kostnadsgkninger. I noen
kommuner har den kommunale andelen gkt sé kraftig
at man lokalt vurderer & innfere eiendomsskatt for & fi-
nansiere kommunens kostnader til denne oppgaven.
Disse medlemmer mener dette kan vere en bety-
delig belastning for menneskene som mottar disse tje-
nestene ettersom finansieringen stadig vokser pa
kommunenes budsjetter. Disse medlemmer me-
ner dette er uholdbart og at staten ma sikre en stabil fi-
nansieringsmodell til det beste for menneskene som
trenger disse tjenestene.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til merknader og forslag i innstillinge-
ne om kommuneproposisjonen for 2019 og for 2020
om det store behovet for & styrke den statlige medfinan-
sieringen i ordningen med serlig ressurskrevende tje-
nester. P4 tross av at utskrivingspraksisen fra sykehus
gjor at kommunene fir ansvar for stadig flere og stadig
alvorligere syke pasienter, tar ikke regjeringen hgyde
for dette i budsjettforslaget. Kommunene er underfi-
nansiert for & klare disse oppgavene generelt, og dette
slar spesielt tungt ut i mindre kommuner, der demo-
grafien ogsd pa generelt grunnlag ofte gir haye kostna-
der i omsorgen. Skal kommunene kunne ta ansvar for
disse innbyggerne som trenger hgykompetente og
kostbare tjenester, ma staten ta et stgrre finansielt med-
ansvar enn i dagens ordning som dagens regjering har
svekket gjentatte ganger.

Dette medlem viser til at regjeringen nok en
gang har gkt kommunenes egenandel og vil gd imot det-
te.Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2020, der det er foreslatt at
posten gkes med 350 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti fremmer folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en helhetlig gjen-
nomgang av ordningen med ressurskrevende tjenester
og sikre at relevante kostnader kommunene har, som
bla. felger av kvalitetsforskriften og tidlig utskriving av
pasienter, regnes med i grunnlaget for den kommunale
egenandelen.»
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Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram ulike model-
ler for 4 oke statens medfinansiering av ordningen med
serlig ressurskrevende tjenester og utvide ordningen til
innbyggere over 67 ar.»

Brukerstyrt personlig assistanse (BPA)

Dette medlem viser til rapporten «Mitt liv —mitt
ansvarl» fra ULOBA - Independent Living Norge, som
dokumenterer at flere opplever & fa redusert sitt tilbud,
kampen om a fa nok timer er blitt hardere, mange gis
mindre selvbestemmelse, det settes mer fokus pa basale
krav enn selvbestemmelse, det er gkt kontroll og rap-
portering, reiseforbud med brukerstyrt personlig assis-
tanse (BPA) og mer institusjonalisering. Dette med-
lem mener dette er svert alvorlig, og viser til egne for-
slag og merknader under behandlingen av lovfestingen,
jf.Innst. 294 L (2013-2014) og Prop. 86 L (2013-2014).

Dette medlem viser ogsa til behandlingen av Re-
presentantforslag 50 S (2018-2019) fra stortingsrepre-
sentantene Freddy André @vstegard, Karin Andersen,
Sheida Sangtarash og Solfrid Lerbrekk om tiltak for fa-
milier med store pleie- og omsorgsbehov hvor en rekke
forslag om styrking av BPA ble fremmet i Innst. 216 S
(2018-2019).

Dette medlem mener at BPA ma bli et hjelpe-
middel lagt til og finansiert over folketrygden. Dette
medlem mener ogsa det raskt ma
innferes forskriftshjemmel om retten til brukerstyrt
personlig assistanse.

4.3.5  Kap. 578 Valgdirektoratet

Komiteen viser til proposisjonens generelle
merknader.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser ogsd til at likestilt
demokrati forutsetter at alle som vil, far avgi stemme
hemmelig. Dette var ikKke tilfelle ved siste valg, der over
50 blinde og svaksynte ikke fikk mulighet til & stemme
hemmelig. Flertallet viser til forslag i Innst. 16 S
(2017-2018) om & sikre en digital e-valglgsning for
kommende valg og ut fra disse erfaringene etablere en
permanent ordning for bade stortingsvalg og kommu-
nevalg.

Pa denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre e-valglgsninger for
blinde og svaksynte ved kommende kommune- og fyl-
kestingsvalg og stortingsvalg.»
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Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at Valgdirektoratet har fatt giennomfert en eks-
tern evaluering av tilgjengeligheten for velgere med
nedsatt syns- og bevegelsesevne ved valget i 2019, ba-
sert pd spgrreundersgkelser og observasjonsstudier. Di-
rektoratet vil frem mot stortingsvalget i 2021 folge opp
denne evalueringen, og foresla tiltak med sikte pd enda
bedre tilgjengelighet for velgere med sarskilte behov.
Det vil veere naturlig & involvere brukerorganisasjonene
i dette arbeidet.

Disse medlemmer viser videre til at Valglovut-
valget skal levere sin utredning med forslag til ny valg-
lov innen utgangen av mai 2020. Utvalget ser pa alle de-
ler av valgordningen og valggjennomferingen, her-
under bruk av teknologi ved valg og hvordan man kan
sikre god tilgjengelighet for alle velgere. Utredningen
sendes pa en bred hering, for forslag til ny valglov blir
fremmet for Stortinget. Eventuelle endringer i regelver-
ket bor vare basert pa utvalgets utredning.

4.3.5.1 POST 1 DRIFTSUTGIFTER
Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Kristelig Folkeparti, viser til
at Valgdirektoratets oppgaver har direkte betydning for
gjiennomfering av valg. En nedleggelse av Valgdirektora-
tet vil innebzre at arbeidet som i dag utferes her, ma
overfgres til en annen statlig myndighet. Det er ikke
grunnlag for 4 anta at det vil fore til en reell innsparing,
og det ma ogsa paregnes kostnader til omorganisering,
Valgdirektoratets hovedoppgaver er forvaltning, drift
og utvikling av IT-systemet kommunene benytter i valg-
avviklingen, samt opplering og brukerstgtte. Dette er
ikke kjernevirksomhet i et departement. Valgdirektora-
tet er i dag lokalisert i Tensberg.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at det i Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2020 er foretatt en innsparing som ledd i et
generelt tiltak for redusert byrakrati. Det foreslas i Sen-
terpartiets alternative statsbudsjett for 2020 a avvikle
Valgdirektoratet.

4.3.6 Kap. 579 Valgutgifter

Komiteen viser til proposisjonens generelle
merknader.

5. Oppfolging av anmodningsvedtak

Komiteen viser til at Stortinget har bedt om
oppfolging av anmodningsvedtak i Prop. 1 S (2019-
2020), og viser til sine merknader knyttet til disse.
Komiteen vil likevel understreke at de respektive
partiers merknader ikke er & anse som Stortingets
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formelle kontroll av regjeringens oppfolging av vedta-
kene og saledes ikke kan erstatte kontroll- og konstitu-
sjonskomiteens behandling av stortingsmeldingen om
anmodnings- og utredningsvedtak i stortingssesjonen.

Vedtak 533 (15. mars 2018)

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet anser ikke anmodningsvedtak nr. 533,
15. mars 2018, om tilbakekall av statsborgerskap, som

oppfylt.

Vedtak 853 (10. juni 2016)

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til merknader og forslag i Innst. 357 L
(2017-2018) og at det er behov for & utvide mishand-
lingsbestemmelsen ytterligere, slik at den ikke er av-
grenset til husstanden, dvs. de som bor i samme hus, tun
ol. Trusler og vold kan komme fra andre neerstdende
som ikke bor pd samme sted og vere like alvorlige og fri-
hetshindrende. Det er derfor behov for & utvide person-
kretsen ndr det gjelder mishandlingsbestemmelsen i ut-
lendingsloven § 53 forste ledd til andre neerstaende som
ikke bor pa samme sted.

Vedtak 55 (27. november 2018)

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener regjeringens sendrektighet med &
komme i gang med arbeidet viser at det mangler poli-
tisk vilje til & erkjenne det store behovet det er for mer
apenhet oginnsyn i statsraders og statssekretzrers tidli-
gere oppdragsgivere og oppdragets innhold for tiltre-
delse, og at dette er et helt ngdvendig tillitskapende til-
tak og et tiltak som sikrer at mulige interessekonflikter
kommer fram i offentligheten.

Vedtak 81 (3. desember 2018)

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti kan ikke se at vedtaket er fulgt opp og regis-
trerer at kommunesektoren deler det synet. Dette
medlem viser videre til forslag i denne innstillingen
om a etablere en kompensasjonsordning i trdd med
opprinnelig stortingsvedtak.

Vedtak 351 (18. desember 2017), 642 og 644 (10. mai
2016)

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertilat
regjeringen ikke fglger opp viktige tiltak som kan frigje-
re svert mye elektrisitet giennom strengere krav i tek-
nisk byggeforskrift. Frigjort ren elektrisitet kan erstatte
fossil energibruk innen transport, industri, og varme
som ellers gar til spille kan benyttes. Det viser at regje-
ringen ikke gjor det som er mulig for & sikre mest at
byggsektoren blir mest mulig klimavennlig og energief-
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fektiv.Disse medlemmer viser til merknader og for-
slag i denne innstillingen om saken.

6. Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen endre innretningen pa de
distriktsrettede midlene slik at de skal bidra til omstil-
lingen til et utslippsfritt samfunn og naringsliv. Innen
slike rammer skal fylkeskommunene ha stgrre frihet til
selv bestemme hva midlene skal brukes til.

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen snarest mulig foresla
endringer i integreringsordningen eller kommunenes
inntektssystem som kompenserer for varige utgifter slik
at flyktninger med store helseproblemer eller funk-
sjonsnedsettelser kan bosettes raskt.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen etablere en varig kom-
pensasjonsordning for bortfallet av inntekter som folge
av endringene i eiendomsskatt pa verker og bruk, som
sikrer tilneermet full kompensasjon.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til ngdvendige bevilgninger til hur-
tigbater snarest mulig.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen foreta en helhetlig gjen-
nomgang av ordningen med ressurskrevende tjenester
og sikre at relevante kostnader kommunene har, som
bl.a. felger av kvalitetsforskriften og tidlig utskriving av
pasienter, regnes med i grunnlaget for den kommunale
egenandelen.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen ta initiativ til en avtale
med Hellas om & ta imot asylsgkere fra leirene i Hellas
for saksbehandling i Norge som under tidligere reloka-
liseringsmekanisme.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen umiddelbart stanse retur
av asylsgkere til Hellas gjennom Dublin-avtalen.
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Forslag 8

Stortinget ber regjeringen komme med forslag til
endringer i regelverket slik at norske borgere ikke auto-
matisk blir registrert utvandret i Folkeregisteret etter to
ar.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen folge opp forslagene i
NOU 2011:14 Bedre integrering — Mal, strategier, tiltak,
herunder en tiarig innsats for a fa flere i jobb.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen serge for at det legges til
rette for at introduksjonsordningen kan kobles opp
mot fagopplaeringen og voksenopplaringen, slik at vi-
deregaende fagopplering kan pabegynnes og fullfores.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen sikre at universitets- og
hayskolesektoren tilbyr relevante og reelt kvalifiseren-
de kompletterende utdanningstilbud til innvandrere
med gjennomfort eller padbegynt heyere utdanning, i
trad med anbefalingene i NOU 2017:2.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen styrke introduksjonsord-
ningen slik at all grunnleggende kvalifisering kan tas og
fullferes innenfor ordningen, og at regelverket tilpasses
slik at ngdvendig fleksibilitet med hensyn til lengde iva-
retas.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen innfore kvalitetskriterier
for sprakoppleeringen i introduksjonsprogrammet og i
ordningen med rett og plikt til norsk og samfunnskunn-
skap for voksne.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan arbeids-
givere kan palegges a sikre ansatte arbeidsinnvandrere
norskopplaring.

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen fremme forslag til lov-
endringer slik at ureturnerbare asylsgkere gis midlerti-
dig arbeidstillatelse sa lenge de ikke kan returneres.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om a lovfeste rett til barnehageplass
for alle barn pa asylmottak.

Forslag 17

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en-
dret bostotteregelverk som sikrer at ogsa nye ufare far

Innst. 16 S-2019-2020

bostotte pa niva med tidligere, slik at bostatten som bo-
ligsosialt virkemiddel blir styrket kraftig.

Forslag 18

Stortinget ber regjeringen fglge opp heringen om
styrket krav til energifleksible oppvarmingslgsninger i
bygg og giennomfogre de vedtatte endringene i TEK 17.

Forslag 19

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan organi-
seringen av tilskudd og lan til rehabilitering, tilgjenge-
lighets- og boligtilpassing og energioppgradering kan
bli mer tilgjengelig, samordnet og effektiv for innbyg-
gerne og boligselskap.

Forslag 20

Stortinget ber regjeringen kompensere kommune-
ne for de utgiftene de har ved at brannvesenet ma gjore
oppgaver som er statlige ngdetaters ansvar.

Forslag 21

Stortinget ber regjeringen fremme forslag til hvor-
dan en maksprisordning i kulturskolen kan gjennomfg-
res.

Forslag 22

Stortinget ber regjeringen opprette en statlig rente-
kompensasjonsordning for ngdvendige investeringer i
infrastruktur i kommunesektoren som folge av
ekstremveer.

Forslag 23

Stortinget ber regjeringen fastsette ngdvendige krav
til kompetanse i kommunesektoren nar det gjelder mil-
jo, biologisk mangfold og klima.

Forslag 24

Stortinget ber regjeringen i kommuneproposisjo-
nen for 2021 legge fram forslag om sterkere inntekts-
utjamning i kommunesektoren.

Forslag 25

Stortinget ber regjeringen endre ordningen med
storby- og vekstkommunetilskudd slik at de legges som
et paslag til de kommunene som kvalifiserer for tilskud-
det uten fratrekk i rammen til alle kommuner.

Forslag 26

Stortinget ber regjeringen i kommuneproposisjo-
nen for 2021 legge til grunn at anbud i fylkeskommunal
ferje- og battrafikk heretter skal baseres pa nullutslipps-
teknologi, og at inntektssystemet til fylkene heretter
sikrer finansiering av ngdvendig omstilling til nullut-
slippslagsninger i all kollektivtrafikk.
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Forslag 27

Stortinget ber regjeringen fortsatt gremerke til-
skudd til psykologer i de kommunale helse- og omsorgs-

tjenestene.

7. Komiteens tilrdding

Komiteens tilrdding A fremmes av Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti. Tilrdding B
og C fremmes av Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti. Tilrdding D fremmes av Arbeiderpartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti.
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Forslag 28

Stortinget ber regjeringen legge fram ulike modeller
for & oke statens medfinansiering av ordningen med
serlig ressurskrevende tjenester og utvide ordningen til
innbyggere over 67 ar.

Komiteen viser til proposisjonen og til det som star over, og rdder Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

A.

Rammeomrade 1

(Statsforvaltning mv.)

P4 statsbudsjettet for 2020 bevilges under:

I

Kap. Post Formal Kroner Kroner
Utgifter
1 H.M. Kongen og H.M. Dronningen
1 Apanasje 12528 000
50 Det kongelige hoff 218 137 000
51 Serskilte prosjekter ved Det kongelige
hoff. 50000000
2 H.K.H. Kronprinsen og
H.K.H. Kronprinsessen
1 Apanasje 10427 000
20 Statsministerens kontor
1 Driftsutgifter 123 500 000
21 Statsradet
1 Driftsutgifter 207 800 000
24 Regjeringsadvokaten
1 Driftsutgifter 108 100 000
21 Spesielle driftsutgifter.........cecenees 14 400 000
502 Tariffavtalte avsetninger
71 Opplering og utvikling av tillitsvalgte ... 195000 000
510 Departementenes sikkerhets-
0g serviceorganisasjon
1 Driftsutgifter 640329 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ..... 61157 000
22 Fellesutgifter 134672 000
45 Stgrre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfores........uwouuuee. 21083000
46 Sikringsanlegg og sperresystemer, kan
overfores 8779000
525 Fylkesmannsembetene
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
1 Driftsutgifter 1896952 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ...... 172 308 000
530 Byggeprosjekter utenfor
husleieordningen
30 Prosjektering av bygg, kan overfores ....... 179000 000
31 Igangsetting av byggeprosjekter, kan
overfores 30000 000
33 Viderefgring av byggeprosjekter, kan
overfores 1471200000
34 Statens eiendom pa Adamstuen, kan
overfores 7500000
36 Kunstnerisk utsmykking, kan overfores 28000 000
45 Storre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfares........ccoweeennn. 829 600 000
531 Eiendommer til kongelige formal
1 Driftsutgifter 27 207 000
45 Stgrre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfares.........ccowcenn.. 63605000
532 Utvikling av Fornebuomradet
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ... 97 000
30 Investeringer, kan overfores ................. 200000
533 Eiendommer utenfor husleieordningen
1 Driftsutgifter 21008 000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores 35000000
540 Digitaliseringsdirektoratet
1 Driftsutgifter 233339000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ... 44108 000
22 Bruk av nasjonale felleskomponenter. 80000 000
23 Utvikling og forvaltning av nasjonale
felleskomponenter, kan overfores......... 111 585000
25 Medfinansieringsordning for digitalise-
ringsprosjekter, kan overfores............... 146 077 000
26 StimuLab, kan overfores.......enn. 20298 000
28 Altinn, Kan overfares .....seeisnnns 221548 000
71 IT-standardisering 811000
545 Datatilsynet
1 Driftsutgifter 66478 000
546 Personvernnemnda
1 Driftsutgifter 2564000
577 Tilskudd til de politiske partier
1 Driftsutgifter 8600000
70 Sentrale organisasjoner ........... 322462 000
71 Kommunale organisasjoner 33592000
73 Fylkesorganisasjoner .......cennss 73402 000
75 Fylkesungdomsorganisasjoner............. 21803 000
76 Sentrale ungdomsorganisasjoner.......... 8215000
2445 Statsbygg
24 Driftsresultat:
1 Driftsinntekter -5322749 000
2 Driftsutgifter 1974228000
3 Avskrivninger 1464 300 000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
4 Renter av statens kapital......cccoeerees 100 808 000
5 Til investeringsformal 1132272000 -651 141 000
30 Prosjektering av bygg, kan overfares .... 515000 000
31 Igangsetting av ordinare
byggeprosjekter, kan overfores ............... 187000 000
32 Prosjektering og igangsetting av
brukerfinansierte byggeprosjekter, kan
overfores 327000000
33 Viderefering av ordinzere
yggeprosjekter, kan overfores 799745000
34 Viderefgring av brukerfinansierte
byggeprosjekter, kan overfores 800 000 000
45 Stgrre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfores 303864 000
49 Kjop av eiendommer, kan overfores 103763 000
Totale utgifter 10347 702 000
Inntekter
3021 Statsradet
2 Diverse refusjoner 100 000
3024 Regjeringsadvokaten
1 Erstatning for utgifter i rettssaker............. 19 600 000
3510 Departementenes sikkerhets- og
serviceorganisasjon
2 Diverse inntekter 22761000
3 Brukerbetaling 62 295000
3525 Fylkesmannsembetene
1 Inntekter ved oppArag .........ooeeceemeeceemeseenens 172308 000
3533 Eiendommer utenfor husleieordningen
2 Diverse inntekter 2447 000
3540 Digitaliseringsdirektoratet
3 Diverse inntekter 433000
5 Bruk av nasjonale felleskomponenter.... 80000 000
6 Tilleggstjenester til nasjonale
felleskomponenter 799 000
7 Altinn 91 545 000
86 Tvangsmulkt 100000
5445 Statsbygg
39 Avsetning til investeringsformal.............. 1132272000
5446 Salg av eiendom, Fornebu
40 Salgsinntekter 200000
Totale inntekter 1584860000
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II

Merinntektsfullmakter

Innst. 16 S-2019-2020

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderniseringsdepartementeti 2020 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 510, post 1
kap. 525, post 21
kap. 533, post 1
kap. 540, post 1
kap. 540, post 21
kap. 540, post 22
kap. 540, post 23
kap. 540, post 28

kap. 3510, postene 2 og 3

kap. 3525, post 1
kap. 3533, post 2
kap. 3540, post 3
kap. 3540, post 3
kap. 3540, post 5
kap. 3540, post 6
kap. 3540, post 7

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse, skal
ogsa dekke merverdiavgift knyttet til overskridelsen, og
bergrer derfor ogsa kap. 1633, post 1 for de statlige for-
valtningsorganene som inngdr i nettoordningen for
merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas
med i beregningen av overfering av ubrukt bevilgning

til neste ar.

111

Bestillingsfullmakter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderniseringsdepartementet i 2020 kan foreta bestillinger ut over
gitt bevilgning under kap. 540 Digitaliseringsdirektoratet, post 28 Altinn, men slik at ramme for nye bestillinger

og gammelt ansvar ikke overskrider 50 mill. kroner.

v

Tilsagnsfullmakter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderniseringsdepartementet i 2020 kan gi tilsagn om tilskudd ut
over gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger folgende

belap:
Kap. Post  Betegnelse Samlet ramme
540 Digitaliseringsdirektoratet

25 Medfinansieringsordning for digitaliseringsprosjekter 150,7 mill. kroner

\'
Sikringsprosjekt pd de kongelige eiendommer

Stortinget samtykker i at H.M. Kongen i 2020 kan
padra forpliktelser ut over bevilgningen pa kap. 1,
post 51 for & gjennomfore sikringsprosjektet pa de
kongelige eiendommer. Kostnadsrammen er 606,9
mill. kroner i prisniva per juli 2020.

VI
Nettobudsjettering

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2020 kan nettofgre som ut-
giftsreduksjon under kap. 525 Fylkesmannsembete-
ne, post 21 Spesielle driftsutgifter, refusjoner av utgif-
ter til fellestjenester der Fylkesmannen samordner
utgiftene.

VII

Fullmakter til overskridelse

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2020 kan:
1. overskride kap. 2445 Statsbygg, postene 30-49, med

inntil 250
fondet.

mill. kroner, mot dekning i regulerings-

2. overskride kap. 2445 Statsbygg, postene 30-49, med
belgp som tilsvarer netto gevinst fra salg av eien-

dommer.

VIII

Omdisponeringsfullmakter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2020 kan omdisponere:
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1. under kap. 530 Byggeprosjekter utenfor husleieord-
ningen, mellom postene 31 og 33 og mellom pos-
tene 30 og 34.

2. under kap. 531 Eiendommer til kongelige formal,
fra post 1 til 45.

3. under kap. 533 Eiendommer utenfor husleieord-
ningen, fra post 1 til 45.

4. under kap. 2445 Statsbygg, mellom postene 30, 31,
33,45 0g 49.

5. under kap. 2445 Statsbygg, mellom postene 32 og
34,samtpost 49ide tilfeller det er aktuelt a kjgpe en
eiendom som ledd i gjennomferingen av brukerfi-
nansierte byggeprosjekter.

IX

Fullmakt til d pddra staten forpliktelser i investerings-
prosjekter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2020 kan padra staten for-
pliktelser ut over budsjettaret for a gijennomfeare byg-
geprosjekter og andre investeringsprosjekter som er
omtalt under kap. 530 Byggeprosjekter utenfor hus-
leieordningen, kap. 531 Eiendommer til kongelige
formal, kap. 532 Utvikling av Fornebuomradet, kap.
533 Eiendommer utenfor husleieordningen og kap.
2445 Statsbygg, innenfor de kostnadsrammene som
er omtalt i Prop. 1 S (2019-2020) eller i tidligere pro-
posisjoner til Stortinget.

X

Fullmakter som gjelder brukerfinansierte bygge-
prosjekter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2020 kan:

1. sette i gang byggeprosjekter under kap. 2445 Stats-
bygg, post 32 Prosjektering og igangsetting av bru-
kerfinansierte byggeprosjekter, uten at disse er
omtalt med kostnadsramme overfor Stortinget, nar
leietakeren har de husleiemidlene det er behov for
innenfor gjeldende budsjettrammer.

2. padra staten forpliktelser ut over budsjettaret,
innenfor en samlet ramme pé 1 500 mill. kroner for
gamle og nye forpliktelser, ved gjennomfering av
brukerfinansierte byggeprosjekter under kap. 2445
Statsbygg, post 32 Prosjektering og igangsetting av
brukerfinansierte byggeprosjekter og post 34 Vide-
reforing av brukerfinansierte byggeprosjekter.

XI
Diverse fullmakter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2020 kan:
1. godkjenne salg, makeskifte eller bortfeste av eien-
dom som forvaltes av Statsbygg eller av statlige virk-
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somheter som ikke har egen salgsfullmakt, for inntil
750 mill. kroner.

2. godkjenne kjop av eiendom finansiert ved salgsinn-
tekter, innsparte midler eller midler fra regulerings-
fondet for inntil 800 mill. kroner totalt, ut over
bevilgningen pa kap. 2445 Statsbygg, post 49.

3. korrigere Statsbyggs balanse i de tilfellene hvor pro-
sjekterings- og investeringsmidler fort pa kap. 2445
Statsbygg blir overfert til andre budsjettkapitler
eller prosjektene ikke blir realisert.

XII

Fullmakt til postering mot mellomvcerendet med stats-
kassen

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2020 kan gi Statsbygg full-
maket til &

1. foreta posteringer til og fra reguleringsfondet som
del av mellomvarendet med statskassen.

2. fore inn- og utbetalinger knyttet til bruksavhengige
driftskostnader og tilleggsavtaler mot mellomvze-
rendet med statskassen.

3. fore utlegg som skal viderefaktureres kunde og til-
hgrende innbetalinger mot mellomvarendet med
statskassen.

4. fore innbetalinger knyttet til delfinansiering av
investeringsprosjekter fra oppdragsgiver mot mel-
lomvzarendet med statskassen. Innbetalingene net-
tofgres pad investeringspostene i takt med nar inves-
teringskostnadene palgper.

XIII
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Finansdepartementet i
2020 kan overskride bevilgningen under kap. 21, post
1 mot tilsvarende inntekter under kap. 3021, post 2.

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse,
skal ogsa dekke merverdiavgift knyttet til overskridel-
sen, og bergrer derfor ogsd kap. 1633, post 1 for de
statlige forvaltningsorganene som inngér i nettoord-
ningen for merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas
med iberegningen av overfering av ubrukt bevilgning
til neste ar.

X1V
Fullmakt til overskridelse

Stortinget samtykker i at Statsministerens kontor
i 2020 kan overskride bevilgningen pa kap. 21 Stats-
radet, post 1 Driftsutgifter, for a iverksette ngdvendi-
ge sikkerhetstiltak for regjeringen.
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B.

Rammeomrade 6

(Innvandring, regional utvikling og bolig)

I
P4 statsbudsjettet for 2020 bevilges under:

Kap. Post Formal Kroner Kroner
Utgifter
290 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
1 Driftsutgifter 292960 000
291 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 65512000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..... 53530000
50 Norges forskningsrad 7210000
60 Integreringstilskudd, kan overfores 7 545 633 000
61 Serskilt tilskudd ved bosetting av enslige mindrearige
flyktninger, overslagsbevilgning 1714150 000
62 Kommunale innvandrertiltak 225011000
70 Bosettingsordningen og integreringstilskudd, oppfelging . 2284000
71 Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og annen frivillig
virksomhet 125443 000
72 Statsautorisasjonsordningen for tolker mv...........cooeecceersennne. 8103 000
73 Tilskudd 21414000
292 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 80268 000
22 Prover i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere 31420000
60 Tilskudd til opplering i norsk og samfunnskunnskap for
voksne innvandrere 1234850000
490 Utlendingsdirektoratet
1 Driftsutgifter 1012202000
21 Spesielle driftsutgifter, asylmottak 643 848 000
22 Spesielle driftsutgifter, tolk og oversettelse.........cecsneeens 22083 000
23 Spesielle driftsutgifter, kunnskapsutvikling,
kan overfpres 4632000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..... 66972000
60 Tilskudd til vertskommuner for asylmottak..........coecceceseeeneee 163 510 000
70 Stgnader til beboere i asylmottak 85374000
71 Tilskudd til aktivitetstilbud for barn i asylmottak, og veiled-
ning for au pairer 8217000
72 Internasjonalt migrasjonsarbeid, og assistert retur og
reintegrering i hjemlandet, overslagsbevilgning............cco...... 73078 000
73 Beskyttelse til flyktninger utenfor Norge mv., stottetiltak,
kan nyttes under kap. 291, post 60 21920000
74 Internasjonale forpliktelser, kontingenter mv., kan
overfores 36424000
75 Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet, kan overfores 28233000
491 Utlendingsnemnda

1 Driftsutgifter, kan nyttes under post 21 285316 000




Innst. 16 S-2019-2020

85

Kap. Post Formal Kroner Kroner
21 Spesielle driftsutgifter, nemndbehandling, kan
nyttes under post 1 12 625000
500 Kommunal- og moderniseringsdepartementet
1 Driftsutgifter 417 296 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores, kan nyttes under
post 70 76 599 000
23 Husleie for fellesareal m.m. 25326 000
25 Nytt regjeringskvartal, kan overfores 4039 000
27 Felles IKT-lgsning, kan overfores 40596 000
50 Forskningsprogrammer 70632 000
70 Diverse formadl, kan overfares, kan nyttes under post 21 2994000
553 Regional- og distriktsutvikling
61 Mobiliserende og kvalifiserende naringsutvikling................ 763 307 000
62 Kompetansepiloter, kan overfores 16411000
63 Interreg og Arktis 2030 101404 000
65 Omstilling 66 000 000
74 Klynger og innovasjon 215954 000
76 Nordisk og europeisk samarbeid, kan overfores..........ceccc..... 30870000
554 Kompetansesenter for distriktsutvikling
1 Driftsutgifter 33343000
73 Merkur, kan overfores 59409 000
560 Samiske formal
50 Samisk sprak, kultur og samfunnsliv 512861000
51 Divvun 7428 000
55 Samisk hagskole 5363000
563 Internasjonalt reindriftssenter
1 Driftsutgifter 6508 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 2789000
567 Nasjonale minoriteter
22 Kollektiv oppreisning til norske rom mv. ...........coeeeeeessseceennee 1107 000
60 Rom, kan overfores 3617000
70 Nasjonale minoriteter 7257 000
72 Det Mosaiske Trossamfund 9186 000
73 Kvensk sprak og kultur 10 500 000
74 Kultur- og ressurssenter for norske rom 14024 000
75 Romanifolket/taterne, kan overfpres, kan nyttes under
post25 5027 000
581 Bolig- og bomiljetiltak
70 Bostatte, overslagsbevilgning 2842 343000
76 Utleieboliger, kan overfores 445 067 000
78 Boligsosiale tiltak, kan overfores 11229 000
79 Heis og tilstandsvurdering, kan overfares ... 50000 000
585 Husleietvistutvalget
1 Driftsutgifter 30821000
587 Direktoratet for byggkvalitet
1 Driftsutgifter 105022 000
22 Kunnskapsutvikling og informasjonsformidling..................... 51085 000
590 Planlegging og byutvikling
61 Byvekstavtaler, kan overfores 21348 000
65 Omrédesatsing i byer, kan overfores 63235000
72 Bolig- og omradeutvikling i byer, kan overfores............ 20175000
81 Kompetansetiltak, kan overfores 6 696 000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
595 Statens kartverk
1 Driftsutgifter, kan nyttes under post 21 0g 45 .....oeeeeeeeesrneeeens 913380 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores, kan nyttes under
post1o0g45 293827 000
30 Geodesiobservatoriet, kan overfores 7 636 000
2412 Husbanken
1 Driftsutgifter 365288 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 11841000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 70565000
71 Tap péalan 12 000 000
72 Rentestotte 3000000
Totale utgifter 21706627 000
Inntekter
3291 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere
4 Tilskudd til integreringsprosjekter i asylmottak i regi
av frivillige organisasjoner, ODA-godkjente utgifter ...... 11223000
3292 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne inn-
vandrere
1 Norskopplaring i mottak, ODA-godkjente utgifter ........ 28055 000
3490 Utlendingsdirektoratet
1 Assistert retur fra Norge for asylsgkere med avslag,
ODA-godkjente utgifter 769 000
3 Reiseutgifter for flyktninger til og fra utlandet,
ODA-godkjente utgifter 31094 000
4 Asylmottak, ODA-godkjente utgifter 343876 000
5 Refusjonsinntekter 7018 000
6 Beskyttelse til flyktninger utenfor Norge mv.,
ODA-godkjente utgifter 21982000
7 Tolk og oversettelse, ODA-godkjente utgifter ..........co........ 20635 000
8 Internasjonalt migrasjonsarbeid og reintegrering i
hjemlandet, ODA-godkjente utgifter 113 692 000
3563 Internasjonalt reindriftssenter
2 Diverse inntekter 2789 000
3 Leieinntekter 279000
3585 Husleietvistutvalget
1 Gebyrer 1915000
3587 Direktoratet for byggkvalitet
1 Diverse inntekter 108 000
4 Gebyrer 41000 000
3595 Statens kartverk
1 Gebyrinntekter tinglysing 450 000 000
2 Salg og abonnement m.m. 149 207 000
3 Samfinansiering 210324 000
5312 Husbanken
1 Gebyrer m.m 10743 000
11 Diverse inntekter 61920000
5615 Husbanken
80 Renter 3386 000 000

Totale inntekter

4892 629 000




Innst. 16 S-2019-2020

II
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Kunnskapsdepartemen-
tet i 2020 kan overskride bevilgningen under kap.
290, post 1 mot tilsvarende merinntekter under kap.
3290, post 1.

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse,
skal ogsa dekke merverdiavgift knyttet til overskridel-
sen, og bergrer derfor ogsa kap. 1633, post 1 for de
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statlige forvaltningsorganene som inngér i nettoord-
ningen for merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas
med i beregningen av overfgring av ubrukt bevilgning
til neste ar.

11
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsde-
partementeti 2020 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 490, post 1
kap. 491, post 1

kap. 3490, post 5
kap. 3491, post 1

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse, skal
ogsa dekke merverdiavgift knyttet til overskridelsen, og
bererer derfor ogsa kap. 1633 post 1 for de statlige for-
valtningsorganene som inngér i nettoordningen for
merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas
mediberegningen av overfgring av ubrukt bevilgning
til neste ar.

v
Tilsagnsfullmakter

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsde-
partementet i 2020 kan gi tilsagn om stgtte ut over
gitte bevilgninger pa kap. 490 Utlendingsdirektora-
tet, post 72 Internasjonalt migrasjonsarbeid, og assis-
tert retur og reintegrering i hjemlandet, overslagsbe-
vilgning, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og
gammelt ansvar ikke overstiger 50 mill. kroner.

\Y%

Innkvartering av utlendinger som soker beskyttelse

Stortinget samtykker i at Justis- og beredskapsde-
partementeti 2020 kan inngd avtaler med varighet ut

over 2020 om midlertidig drift av innkvartering for
utlendinger som sgker beskyttelse i Norge. Stortinget
samtykker i at Justis- og beredskapsdepartementet
kan gke innkvarteringskapasiteten selv om det med-
forer et bevilgningsmessig merbehov over kap. 490
Utlendingsdirektoratet, post 21 Spesielle driftsutgif-
ter, asylmottak, post 60 Tilskudd til vertskommuner
for asylmottak eller post 70 Stgnader til beboere i
asylmottak, dersom det er ngdvendig for & gi innkvar-
tering av utlendinger som sgker beskyttelse. Stortin-
get samtykKker videre i at Justis- og beredskapsdepar-
tementet kan iverksette beredskapstiltak med varig-
het ut over 2020 for eventuelt sterkt gkte ankomster
av asylsokere selv om det medforer et bevilgnings-
messig merbehov over kap. 490 Utlendingsdirektora-
tet, post 21 Spesielle driftsutgifter, asylmottak, post
60 Tilskudd til vertskommuner for asylmottak og kap.
2445 Statsbygg, post 31 Igangsetting av ordinare byg-
geprosjekter og post 49 Kjgp av eiendommer og selv
om det ikke foreligger fastsatt kostnadsramme. Sum-
men av overskridelser pa postene kan ikke overstige 3
mrd. kroner i 2020.

VI

Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderniseringsdepartementet i 2020 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 500, post 1
kap. 554, post 1
kap. 563, post 1
kap. 563, post 21
kap. 585, post 1
kap. 587, post 1
kap. 595, post 1
kap. 595, post 21
kap. 595, post 45

kap. 3500, post 1
kap. 3554, post 1
kap. 3563, post 3
kap. 3563, post 2
kap. 3585, post 1
kap. 3587, post 4
kap. 3595, postene 2 0g 3
kap. 3595, postene 2 og 3
kap. 3595, post 4
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Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse, skal
ogsa dekke merverdiavgift knyttet til overskridelsen, og
bergrer derfor ogsa kap. 1633, post 1 for de statlige for-
valtningsorganene som inngér i nettoordningen for
merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas
med iberegningen av overfering av ubrukt bevilgning
til neste ar.

VII
Utsatt utgifts- og inntektsforing

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2020 kan gi Statens
kartverk fullmakt til & plassere innbetalinger fra sam-
finansierte prosjekter pa mellomveaerendet med stats-
kassen. Inntektene vil bli rapportert til statsregnska-
pet pa det tidspunkt utgiftene i de samfinansierte
prosjektene kommer til utbetaling og rapporteres til
statsregnskapet.
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VIII
Samfinansiering

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2020 kan gi Statens
kartverk fullmakt til & sette i gang samfinansierte pro-
sjekter for finansieringen i sin helhet er innbetalt til
Statens kartverk, forutsatt at det er inngatt en binden-
de avtale med betryggende sikkerhet om innbetaling
mellom partene. Fullmakten begrenses oppad til 90
mill. kroner og gjelder utgifter fort pa kap. 595 Statens
kartverk, post 21 Spesielle driftsutgifter mot inntek-
ter fort pa kap. 3595 Statens kartverk, post 3 Samfi-
nansiering.

IX
Bestillingsfullmakt

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2020 kan gi Statens
kartverk fullmakt til & foreta bestillinger av kart-
grunnlag ut over gitt bevilgning under kap. 595 Sta-
tens kartverk, post 21 Spesielle driftsutgifter, men slik
at rammen for nye bestillinger og gammelt ansvar
ikke overstiger 120 mill. kroner.

Tilsagnsfullmakter

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moderniseringsdepartementet i 2020 kan gi tilsagn om tilskudd ut
over gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger fglgende belgp:

Kap. Post  Betegnelse Samlet ramme
567 Nasjonale minoriteter

74 Kultur- og ressurssenter for norske rom 4,1 mill. kroner
581 Bolig- og bomiljetiltak

76 Utleieboliger 335,9 mill. kroner

79 Heis og tilstandsvurdering 45,0 mill. kroner
590 Planlegging og byutvikling

72 Bolig- og omradeutvikling i byer 22,3 mill. kroner

XI XII

Tilskudd uten krav om tilbakebetaling

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2020 kan:

1. tildele midler til fylkeskommunene som tilskudd
uten krav om tilbakebetaling under kap. 553 Regio-
nal- og distriktsutvikling, post 61 Mobiliserende og
kvalifiserende neringsutvikling, post 62 Kompe-
tansepiloter, post 63 Interreg og Arktis 2030 og post
65 Omstilling.

2. tildele midler til Innovasjon Norge og Forsknings-
radet som tilskudd uten krav om tilbakebetaling
under kap. 553 Regional- og distriktsutvikling, post
74 Klynger og innovasjon.

Overforing av udisponert belop

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet gis fullmakt til & overfore
udisponert belgp pa kap. 567 Nasjonale minoriteter,
post 75 Romanifolket/taterne fra 2020 til 2021.

XIII

Fullmakt til postering mot mellomverendet med
statskassen

Stortinget samtykker i at Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet i 2020 kan gi Husbanken
fullmakt til & fore utbetalinger knyttet til utlegg i 1a-
ne- og tilskuddsforvaltningen samt tilhgrende refu-
sjoner mot mellomvarendet med statskassen.
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C.
Rammeomrade 18
(Rammeoverforinger til kommunesektoren mv.)
P4 statsbudsjettet for 2020 bevilges under:
Kap. Post Formal Kroner Kroner
Utgifter
571 Rammetilskudd til kommuner
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 34542000
60 Innbyggertilskudd 137 050 768 000
61 Distriktstilskudd Ser-Norge 785079 000
62 Distriktstilskudd Nord-Norge 2204969 000
64 Skjgnnstilskudd, kan nyttes under kap. 572, post 64 ........ 1084 000 000
65 Regionsentertilskudd 196 855 000
66 Veksttilskudd 203 885 000
67 Storbytilskudd 581233 000
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner
60 Innbyggertilskudd 36960708 000
62 Nord-Norge-tilskudd 697 702 000
64 Skjgnnstilskudd, kan nyttes under kap. 571, post 64 ........ 382000000
573 Kommunereform
60 Kommunesammenslding 871786 000
575 Ressurskrevende tjenester
60 Toppfinansieringsordning, overslagsbevilgning ............... 10767 694 000
578 Valgdirektoratet
1 Driftsutgifter 57436 000
579 Valgutgifter
1 Driftsutgifter 11 662 000
Totale utgifter 191890319 000
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D.
Rammeuavhengige vedtak

I
Stortinget ber regjeringen sette i gang en ekstern evaluering av regjeringens handtering av flyktningkrisen i
2015, som anbefalt i Beredskapshjemmelutvalgets rapport.
II
Stortinget ber regjeringen ikke gjennomfere den planlagte sentraliseringen av de kommunale skattekonto-
rene og viderefare naveerende ansvarsfordeling mellom stat og kommune.
III
Stortinget ber regjeringen sa raskt som mulig komme til Stortinget med full finansiering av overferingen av

fylkesveiadministrasjonen fra staten til fylkeskommunene.

v

Stortinget ber regjeringen avvikle forsgksordningen med statlig finansiering av eldreomsorgen.

\Y%

Stortinget ber regjeringen sikre e-valgl@sninger for blinde og svaksynte ved kommende kommune-/fylkes-
tingsvalg og stortingsvalg.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 28. november 2019

Karin Andersen
leder og ordf. for kap. 20, 21, 24, 590, 3021 og
3024

Norunn Tveiten Benestad Torhild Bransdal Jon Engen-Helgheim
ordf. for kap. 531, 546, 573, 2412, 5312 og 5615 ordf. for kap. 291, 502, 595, 3291 og 3595 ordf. for kap. 490, 533, 587, 3490, 3533 og 3587

Masud Gharahkhani Heidi Greni Kari Kjonaas Kjos
ordf. for kap. 491 ordf. for kap. 553, 554, 571 0g 572 ordf. for kap. 575
Stein Erik Lauvas Mari Holm Lonseth Eirik Sivertsen
ordf. for kap. 563, 578, 579, 2445, 3563 og 5445 ordf. for kap. 530, 532, 545 og 5446 ordf. for kap. 500, 510, 540, 3510 og 3540
Siri Gasemyr Staalesen Olemic Thommessen Ove Trellevik
ordf. for kap. 290, 581, 585 og 3585 ordf. for kap. 292, 560 og 3292 ordf. for kap. 525, 567, 577 og 3525

Kari Anne Bokestad Andreassen
ordf. for kap. 1 og 2



VEDLEGG 1

DET KONGELIGE
KUNNSKAPSDEPARTEMENT

T I

Kunnskaps- og integreringsministeren

Ifglge liste

Deres ref VAar ref Dato

19/1043-8 28. oktober 2019

Statsbudsjettet 2020 Prop. 1 S (2019-2020) for Kunnskapsdepartementet
Rettebrev

Kunnskapsdepartementet gjar herved Stortinget oppmerksom pa falgende tre saker som er
omtalti Prop. 1 S (2019-2020) for Kunnskapsdepartementet:

Boks 4.2 Forslag til tiltak 2020 — integreringslgftet

| boks 4.2 Forslag til tiltak 2020 — integreringslgftet pa side 240 er det ved en feil oppfart at
det er foreslatt 10 mill. kroner til sosialt entreprengrskap under Arbeids- og
sosialdepartementet og Barne- og familiedepartementet. Dette stemmer ikke. Regjeringen
foreslar ikke midler til tiltaket.

Kap. 291 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere, post 60
Integreringstilskudd

Falgende setning har falt ut under posten:

«Departementet foreslar & redusere posten med 17,3 mill. kroner.»

Kap. 291 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere, post 71 Tilskudd til
innvandrerorganisasjoner og annet frivillig arbeid

| tabell 4.33 Tilskudd til nasjonale ressursmiljg pa side 259 foreslas det at Just Unity skall
motta 0,9 mill. kroner over ordningen i 2020. Kunnskapsdepartementet har nylig blitt
informert om at organisasjonen har innstilt sitt arbeid, og det foreslas derfor at
organisasjonen ikke mottar midler i 2020.

| samme tabell fremgér det at Caritas Norge har mottatt 2 mill. kroner over ordningen i 2019.
Det korrekte belgpet er 3 mill. kroner.

Postadresse: Postboks 8119 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Kirkeg. 18 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 872 417 842


jean
Tekst i maskinskrift

jean
Tekst i maskinskrift


For a sikre at Caritas mottar tilsvarende tilskuddsbelgp i 2020 som i 2019, foreslas det at
midlene som skulle gatt til Just Unity, 0,9 mill. kroner, gar til Caritas. | tillegg foreslas det at
0,1 mill. kroner fra kapittel 291, post 21 Saerskilte driftsutgifter omdisponeres til posten og gar
til Caritas. Dette innebzerer at vi anbefaler at kommunal- og forvaltningskomiteen foreslar a
gjere fglgende budsjettendringer:

- budsijettforslaget for 2020 under kap. 291, post 21 reduseres med 100 000 kroner, fra
65 512 000 kroner til 65 412 000 kroner

- budsijettforslaget for 2020 under kap. 291, post 71 gkes med 100 000 kroner, fra
124 443 000 kroner til 124 543 000 kroner

Med hilsen

Godkjent med elektronisk signatur
Jan Tore Sanner

Kopi

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon

Adresseliste

Kommunal- og Stortinget 0026 OSLO
forvaltningskomiteen

Stortingets Karl Johansgate 22 0026 OSLO
Presidentskap
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VEDLEGG 2

DET KONGELIGE
KUNNSKAPSDEPARTEMENT

B s

Kunnskaps- og integreringsministeren

Ifelge liste

Deres ref Var ref Dato
19/1043- 31. oktober 2019

Statsbudsjettet 2020 Prop. 1 S (2019-2020) for Kunnskapsdepartementet
Justert rettebrev

Kunnskapsdepartementet viser til rettebrev av 28.10.19, vedrgrende det tredje punktet pa
side 1-2. Kunnskapsdepartementet foreslar en endring av det punktet.

| rettebrevet ble det foreslatt at Caritas skal motta 3 mill. kroner over ordningen Tilskudd til
nasjonalt ressursmilje pa integreringsfeltet pa kap. 291, post 71 (i Prop. 1 S (2019-2020) ble
det foreslatt 2 mill. kroner til Caritas pa posten). | rettebrevet ble det videre foreslatt at
differansen pa 1 mill. kroner skulle tas fra tilskudd pa 900 000 kroner til JustUnity (som har
innstilt sitt arbeid) pa kap. 291, post 71 og 100 000 kroner fra kap. 291, post 21 Seerskilte
driftsutgifter.

For a fa rettet opp i de feilaktige belgpene til Caritas og JustUnity uten at det medferer
budsjettendringer mellom budsjettposter, foreslar Kunnskapsdepartementet i stedet at
inndekningen pa 100 000 kroner tas fra tilskuddsordningen for integreringsarbeid i regi av
frivillige organisasjoner pa samme post (kap. 291, post 71). Dette innebzerer ingen endring i
totalbevilgningen pa kap. 291, post 71, men en refordeling innad pa posten.

Kunnskapsdepartementet foreslar derfor at det bevilges 83,3 mill. kroner til
Tilskuddsordningen for integreringsarbeid i regi av frivillige organisasjoner (en reduksjon pa
100 000 kroner sammenlignet med Prop. 1 S (2019-2020)). Kunnskapsdepartementet
foreslar videre at det bevilges 41,1 mill. kroner til Tilskudd til nasjonale ressursmiljg (en
gkning pa 100 000 kroner sammenlignet med Prop. 1 S (2019-2020)).

Med hilsen

Postadresse: Postboks 8119 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Kirkeg. 18 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 872 417 842



Kopi
Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon

Adresseliste

Kommunal- og Stortinget 0026 OSsLO
forvaltningskomiteen

Stortingets Karl Johansgate 22 0026 OosLO
Presidentskap
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VEDLEGG 3

DET KONGELIGE
JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENT

—
Justis- og innvandringsministeren

Stortingets president
Stortinget
0026 Oslo

Deres ref. Var ref. Dato
-- 31.10.2019

Prop. 1 S (2019-2020) - rettelser

Jeg viser til Prop. 1 S (2019-2020) for Justis- og beredskapsdepartementet, og vil gjore
oppmerksom pa noen mindre feil i proposisjonen. Jeg presiserer at dette ikke har
konsekvenser for forslag til bevilgningsvedtak.

P3 side 25, under overskriften «offeromsorg» fremgar det:

Regjeringa foreslir 4 auke loyvinga til Kontoret for valdsoffererstatning med 3,2 mill.
kroner, for 4 bidra til & snu den negative utviklinga i restansebehaldning og
saksbehandlingstid.

Det riktige er:

Det blir foreslatt & auke loyvinga med 3,2 mill. kroner for styrke
valdsoffererstatningsordninga. Tiltaket skal bidra til 4 snu den negative utviklinga
i restansebehaldning og saksbehandlingstid ved KFV.

Pé side 78-79, under overskriften «Straffesaker i tingrettane og lagmannsrettane»
fremgar: «Av tingrettene var 27 domstolar utanfor malsetjiinga om saksbehandlingstid pa
3 md. Det er to feerre enn i 2017 »

Det riktige er:
«Av tingrettane var 21 domstolar utanfor malsetjinga om saksbehandlingstid pa 3 md.
Det er seks feerre enn i 2017.»

Postadresse: Postboks 8005 Dep, 0030 Oslo
Kontoradresse: Gullhaug Torg 4A Telefon: 22 24 51 00
Org. nr.: 972 417 831



Pa side 135, under overskriften «Post 01 Driftsulgifier» fremgar:

«Loyvinga pa posten dekker i hovudsak drifisutgifier for Den hagare pdtalemakta.
Det blir foresldtt a flytte:
o 10 mill. kroner til kap. 445, post 01 fra kap. 440, post 01 for d styrke arbeidet med
fagleiinga.
o 1,25 mill. kroner fra kap. 445, post 01 til kap. 440, post 01 som folgje av at det er
flytta oppgaver fra politiet til Den hogare pdtalemakta.»

Det riktige er
«Leyvinga pa posten dekker i hovudsak driftsutgifter for Den hegare patalemakta.
Det blir foreslatt a flytte:
e 10 mill. kroner til kap. 445, post 01 fré kap. 440, post 01 for & styrke arbeidet med
fagleiinga.
e 1,25 mill. kroner til kap. 445, post 01 fra kap. 440, post 01 som felgje av at det er
flytta oppgéver fré politiet til Den hegare patalemakta.»

P4 side 149, under overskriften «Post 01 Driftsutgifter» fremgér:

«Det blir foresldtt a redusere loyvinga med 7,3 mill. kroner i samband med oppretting og
avgrensing av fellesfunksjonen for @ forvalte utstyret som er knyit til Nodnett, mot
tilsvarande auka inntekter under kap. 3451, post 02.»

Det riktige er:
«Det blir foreslatt 4 redusere loyvinga med 7,3 mill. kroner i samband med oppretting
og avgrensing av fellesfunksjonen for 4 forvalte utstyret som er knytt til Nednett.»

P4 side 150, under overskriften «Post 22 Spesielle driftsutgifter — Nodnett» fremgar:
«Abonnementsavgifta blir fakturert kundane i Nodnett, og inntektene blir forte pd kap.
3456, post 01 Abonnementsinntekter.»

«Investerings- og anskaffingskostnaden blir fort pd kap. 456, post 45 og refundert pa kap.
3456, post 04.»

«Det blir foresldtt at Justis- og beredskapsdepartementet i 2019 far fullmakt til @ kunne
overskride loyvinga pa kap. 451, post 22, mot tilsvarande meirinntekter under kap. 3451,
post 03, jf. forslag til vedtak.»

Det riktige er:

«Abonnementsavgifta blir fakturert kundane i Nednett, og inntektene blir forte pa kap.
3451, post 05 Abonnementsinntekter.»

«Investerings- og anskaffingskostnaden blir fort pa kap. 451, post 45.

«Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsdepartementet i 2020 far fullmakt til & kunne
overskride loyvinga pé kap. 451, post 22, mot tilsvarande meirinntekter under kap. 3451,
post 05, jf. forslag til vedtak.»
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P4 side 150, under overskriften «Post 45 Storre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan
overfores» utgar avsnittet:

«Det blir foresldtt at Justis- og beredskapsdepartementet i 2019 far fullmakt til G kunne
overskride loyvinga pa kap. 451, post 45, mot tilsvarande meirinntekter under kap. 3451,
post 04, ff. forslag til vedtak».

P4 side 151, under overskriften «Post 02 Refusjoner driftsutgifter nodnett», utgar
avsnittet:

«Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsdepartementet i 2019 far fullmakt til é kunne
overskride loyvinga pa kap. 451, post 01, mot tilsvarande meirinntekter under kap. 3451,
post 02, if- forslag til vedtak».

P4 side 151, under overskriften «Post 04 Refusjoner Storre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold», utgar avsnittet:.

«Det blir foresldtt at Justis- og beredskapsdepartementet i 2019 far fullmakt til d kunne
overskride loyvinga pad kap. 451, post 45, mot tilsvarande meivinntekter under kap. 3451,
post 04, if- forslag til vedtak.»

P4 side 151, under overskriften «Post 05 Abonnementsinntekter og refusjoner» framgar:
«Det blir foresldtt at Justis- og beredskapsdepartementet i 2019 far fullmakt til @ kunne
overskride lpyvinga pad kap. 451, post 22, mot tilsvarande meirinntekter under kap. 3451,
post 03, if- forslag til vedtak.»

Det riktige er:

Det blir foreslatt at Justis- og beredskapsdepartementet i 2020 far fullmakt til & kunne
overskride loyvinga pé kap. 451, post 22, mot tilsvarande meirinntekter under kap. 3451,
post 05, jf. forslag til vedtak.

P4 side 167, under overskriften «Post 01 Driftsutgifier» er omtalen nedenfor lagt til ved
en inkure.

Det blir foresldtt @ redusere loyvinga med 15 mill. kroner med utgangspunkt i forventa
utvikling som folje av reduksjon i talet pa einslege, mindredrlige asylsokarar.

Teksten skal std under overskriften «Post 21 Spesielle drifisutgifier» pa samme side.

P4 side 203 fotnote 3 under overskriften «Post 72 Internasjonalt migrasjonsarbeid, og
assistert retur og reintegrering i hjemlandet, overslagslopyving», fremgar:

Ordninga er vegulert i RS G-02/2016 Retningslinjer for arbeidet med assistert retur med
vedlegg. Departementet har forskrift om tilskudd til assistert retur og tvangsretur pa
offentleg hayring og tar sikte pa d iverkselte forskrifien i lapet av 2019.

Det riktige er:
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Ordninga er regulert i RS G-02/2016 Retningslinjer for arbeidet med assistert retur med
vedlegg. Departementet har forskrift om tilskudd til assistert retur og tvangsretur pa
offentleg hoyring og tar sikte pé 4 iverksette forskriften i lopet av 2019 eller tidleg 2020.
Det kan komme endringar i samband med blant anna forskriftsprosessen som ikkje gar
fram i omtalen av ordninga.

P4 side 204 i «tabell 2.18 Gjeldande tilskotssatsar» under overskriften «Post 72
Internasjonalt migrasjonsarbeid, og assistert retur og reintegrering i hjemlandet,
overslagsloyving», fremgar:

NOK 10 000 per barn stér oppfert bade under program 1 og program 8 i tabellen i Prop
1.S. Departementet vil presisere at det kun finnes et ekstratilskudd knyttet til barn, og
det var feil at det sto oppfert to steder. Vi har streket belepet under program 1 i
oppdatert tabell.

Det riktige er:
Tilskot/program Kontant Tenester
| Gradert reintegreringstilskot NOK 20 000/ 7 000
for/etter utreisefrist uavhengig av
alder
2 Reintegreringstilskot til Afghanistan | USD 200
(for/etter utreisefrist) NOK 20 000/ 15 000
3 Reintegreringstilskot til Somalia NOK 10 000 NOK 30 000
4 Reintegreringstilskot til Marokko NOK 20 000/ 7 000 EUR 2 000
(for/etter utreisefrist)
5 Reintegreringstilskot til serleg NOK 42 000

sarbare personar
6 Reintegreringstilskot til personar som | NOK 20 000/ 7 000 inntil NOK
er serleg kostnadskrevjande for 200 000

samfunnet
7 Reintegreringstilskot til einslege NOK 10 000 NOK 42 000
mindreirige
8 Ekstra reintegreringstilskot til NOK 10 000 per barn
familiar ved soknad for utreisefrist
9 Reintegreringstilskot for NOK 13 000
tvangsreturnerte til Afghanistan
10 | Reintegreringstilskot for NOK 3 000 EUR 1 000
tvangsreturnerte til Marokko

Sarbare tvangsreturnerte Marokko NOK 3 000 EUR 3 000
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P side 40 i Prop. 1 S Svalbardbudsjettet, under overskriften "Kap. 0007 Tilfeldige
utgifter" fremgér:

«I samband med revidert nasjonalbudsjett 2018 vart loyvinga pa kap. 480 post 50 Tilskot
auka med 53 mill. kroner. 26 mill. kroner av loyvinga blei plassert pa svalbardbudsjeltets
kap. 0007 post 30 Skred- og bustadtiltak».

Det riktige er

«I samband med revidert nasjonalbudsjett 2018 vart leyvinga pa kap. 480 post 50 Tilskot
auka med 53 mill. kroner. I Prop. 28 S (2018-2019) (nysalderinga) blei 26 mill. kroner av
loyvinga plassert pa svalbardbudsjettets kap. 0007 post 30 Skred- og bustadtiltak».

Med hilsen

P o

Jeran Kallmyr
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VEDLEGG 4

i

DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

— I

Kommunal- og moderniseringsministeren

Stortingets kommunal- og forvaltningskomite

0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato
19/6-425 1. november 2019

Spersmal til behandling av budsjett for 2020 i Stortinget

Jeg viser til brev av 28.10.19 fra Stortingets kommunal- og forvaltningskomite v/Karin
Andersen med spgrsmal til Prop. 1 S (2019-2020).

Spersmal - kap 571 post 60

Hva blir den gkte kostnaden for kommunene i 2020 og fem ar framover som falge av
awvikling av folketrygdens saerskilte bestemmelser for flyktninger og heving av folketrygdens
botidskrav fra tre ar til fem ar? Og hva er forventet innsparing for staten i 2020 og arene
framover?

Svar:
Kommunal- og moderniseringsdepartementet har forelagt spgrsmalet for Arbeids- og
sosialdepartementet som har gitt felgende svar:

"Det er stor usikkerhet knyttet til spgrsmalet om hvordan utbetalingene av gkonomisk
sosialhjelp vil pavirkes av tiltakene. Hvorvidt tiltakene vil medfgre hgyere utbetaling av
gkonomisk sosialhjelp, vil avhenge av om de bergrte stgnadsmottakerne har andre inntekter
og av om de har en ektefelle eller samboer som er i arbeid eller har andre inntekter.

Jkte botidskrav for alderspensjon og ufgretrygd antas i liten eller ingen grad & medfgre
merutgifter til skonomisk sosialhjelp. Arsaken er at de som blir rammet i stor grad vil f&
supplerende stonad som sikkerhetsnett i stedet.

For stonad til enslige forsgrgere, og til dels ogsa arbeidsavklaringspenger, kan tiltakene over
tid ventes a gi gkte kostnader til sgkonomisk sosialhjelp i kommunene. Arbeids- og
sosialdepartementet har derfor, sammen med Finansdepartementet, Justis- og

Postadresse: Postboks 8112 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 858



beredskapsdepartementet, Barne- og likestillingsdepartementet og Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, samarbeidet med kommunenes arbeidsgiver-, interesse- og
medlemsorganisasjon, KS, for & se neermere pa konsekvensene for kommunesektoren med
hensyn til tiltakene for disse ytelsene. Dette er naermere omtalt i Prop. 85 L (2016-2017).

For de gvrige ytelsene antas det at merutgiftene til skonomisk sosialhjelp vil bli beskjedne.
Regjeringen vil i forbindelse med Statsbudsjettet 2021 komme tilbake til Stortinget med
anslag pa merutgifter i kommunene som fglge av tiltakene, og forslag til eventuell
kompensasjon.

Samlet innsparing for staten av a avvikle folketrygdens saerskilte bestemmelser for
flyktninger og heve folketrygdens botidskrav fra tre ar til fem ar er — 5 mill. kroner i 2020, -107
mill. kroner i 2021 og -221 mill. kroner i 2022. Regelverksendringene medfgrer merkostnader
til administrative forberedelser og IKT-utvikling og etatens driftsbevilgning (kap. 605.01)
foreslas derfor gkt med 33 mill. kroner i 2020."

Spersmal:
Hvor mye har regjeringen beregnet inn i kommunesektorens rammeinntekter til
kvalifiseringsprogrammet for 2018, 2019 og 20207

Svar:

Tilskuddet til kvalifiseringsprogrammet ble innlemmet i kommunenes rammetilskudd i 2011.
Midlene er na en del av kommunenes frie inntekter, og det beregnes derfor ikke et saerskilt
belap til dette formalet for hvert budsjettar. Siden midlene na er frie inntekter, er det ingen
bindinger pa hvilket formal midlene skal ga til.

Det ble lagt inn 1,240 mrd. kroner i rammetilskuddet i 2011 knyttet til
kvalifiseringsprogrammet. Rammetilskuddet prisjusteres hvert ar med den kommunale
deflatoren. Prisjustert utgjer det innlemmede belgpet til kvalifiseringsprogrammet falgende
belap:

2018: 1,516 mrd. kroner
2019: 1,558 mrd. kroner
2020: 1,607 mrd. Kroner

Belgpet er her prisjustert med den kommunale deflatoren som er brukt i statsbudsjettet i

arene fra 2012 til 2020. Det er ikke tatt hensyn til at det har veert vekst i de frie inntektene i
perioden fra 2011 til 2020.
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Spersmal:
Hvor mye gkte inntekter kommunene vil f& dersom skattegre til kommunene settes til samme
niva som i 2019?

Svar:

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har forelagt spgrsmalet for
Finansdepartementet som har gitt falgende svar:

«Skattgrene fastsettes innenfor et samlet opplegg for kommunegkonomien og ma ses i
sammenheng med utviklingen i skattegrunnlagene, endringer i personbeskatningen og
fordelingen av inntektene til kommunesektoren mellom overfgringer og skatter. |
kommuneproposisjonen 2020 ble det varslet at skattgrene fastsettes med sikte pa at
skatteinntektene skal utgjare 40 pst. av kommuneforvaltningens samlede inntekter. En
skatteandel pa 40 pst. har ligget fast som malsetning siden 2011.

| statsbudsjettet for 2020 foreslar regjeringen a redusere den maksimale skattegren for
personlige skattytere med 0,6 prosentenheter for kommunesektoren (kommuner og
fylkeskommuner) samlet. Det er foreslatt & redusere den maksimale skattegren for
kommunene fra 11,55 pst. til 11,1 pst. og for fylkeskommunene fra 2,6 pst. til 2,45 pst.
Kommunesektorens skatteinntekter anslas med den endringen a utgjere om lag 40 pst. av
kommunesektorens samlede inntekter i 2020 i trdd med skatteandelen som ble signalisert i
vares i kommuneproposisjonen for 2020.

Dersom de maksimale skattarene hadde veert oppretthold pa 2019-niva ville dette okt
kommunesektorens inntekter med om lag 6,7 mrd. kroner og skatteinntektenes andel av
samlet inntekt ville gatt opp. Reduksjonen i de kommunale og fylkeskommunale skattegrene
ma blant annet sees i sammenheng med omleggingen av finansieringen av NRK. Fra og
med 2020 avvikles kringkastingsavgiften og NRK vil bli finansiert over statsbudsijettet.
Finansieringen skjer ved redusert personfradrag, som isolert sett gir gkte skatteinntekter for
stat, kommuner og fylker. Siden NRK na finansieres med bevilgning over statsbudsjettet bar
disse inntektene tilfalle staten og ikke kommunesektoren. Dette gjores ved a redusere
skattgrene. | tillegg ma reduksjonen i skattgrene for kommunesektoren sees i sammenheng
med en relativ god vekst i skattegrunnlagene i lys av utviklingen i arbeidsmarkedet.

En god og forutsigbar kommunegkonomi er viktig for at kommunesektoren skal kunne ivareta
sine oppgaver over tid. Jkt skatteandel vil gjgre kommunesektorens inntekter mer
uforutsigbare og usikre, fordi inntektene da i stgrre grad vil avhenge av utviklingen i
skattegrunnlagene og svingninger i gkonomien.»
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Spersmal - kap 580 post 70
Viser til SSBs rapport «Far de som har rett til det bostgtte? Hvilke informasjonstiltak har
regjeringen iverksatt slik at flere som har rett pa bostotte faktisk far det?

Svar: Publikumsrettet informasjon om bostatte er en viktig oppgave i forvaltningen av
ordningen. Bade Husbanken og kommunene har sterkt fokus pa a serge for at kunnskap om
ordningen nar fram til dem som trenger den. Kommunene er bostgttens farstelinje, nar det
gjelder informasjon til potensielle sgkere, savel som bistand til utfylling av seknader og
mottak av sgknader. Husbanken stgtter opp om kommunenes aktivitet, og informerer i tillegg
gjennom sine nettsider.

Kommunenes informasjonsarbeid mot publikum skjer blant annet via plakater og
informasjonsfilm fra Husbanken, pa steder der kommunen er i kontakt med potensielle
malgrupper. Eksempler pa slike steder er NAV-kontor, servicekontor, flyktningkontor,
voksenopplaeringstilbud, helsestasjon, fastlegekontor, bibliotek osv. Mange kommuner legger
videre vekt pa at de som er i kontakt med potensielle sgkere, skal kjenne til
bostgtteordningen og kunne veilede ved behov. Det gjelder f.eks. hjemmehjelpere,
hjemmesykepleiere, flyktningkonsulenter m.fl. | noen kommuner oppsoker saksbehandlere
aktivt arenaer der de kan mate potensielle sgkere. En del har ogsa opprettet faste tider for
rad og veiledning hos f.eks. flyktningtjeneste, eldresenter, helsehus og lignende.

Husbanken har omfattende publikumsrettet informasjon pa sine hjemmesider, blant annet
bostattekalkulator og elektronisk sgknadsskjema. De utarbeider videre informasjonsmateriell
som tilbys kommunene, herunder plakater, informasjonsfilm, brosjyrer og tekster som kan
brukes pa kommunale nettsider med lenker til Husbankens egne sider. Informasjon om
bostette er tema pa jevnlige meter mellom Husbanken og kommunale ledere og
saksbehandlere med ansvar for bostgtte. Temaet tas ogsa opp i mater knyttet til
Husbankens Kommuneprogram, som er et femarig samarbeidsprogram knyttet til strategien
Bolig for velferd.

Spersmal - kap 581 post 76
Tilsagnsramme pé utleieboliger, hvor mye mé den gkes dersom bevilgningen til utleieboliger
okes med 100 mill.?

Svar: Tilsagnsrammen ma gkes med 222 mill. kroner for at bevilgningen gkes med 100 mill.
kroner.

Spersmal - kap 581 post 79
Tilsagnsramme péa heis, hvor mye ma den gkes dersom bevilgningen til heis gkes med 50

mill.?

Svar: Tilsagnsrammen ma gkes med 167 mill. kroner for at bevilgningen gkes med 50 mill.
kroner.
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Spersmal - kap 585 post 01
Hva slags arbeid er igangsatt for & lage en kvalitetssikret autorisasjonsordning for & vaere
bygningskyndig takstmann, og nér antar Regjeringen at ordningen kan veere péa plass?

Svar: Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Justisdepartementet samarbeider om
utredningen av forskriften som skal regulere krav til innhold i tilstandsrapporter, krav til
kvalifikasjoner hos de bygningssakkyndige, og en offentlig godkjennings- eller
registreringsordning. Arbeidet er stort og komplekst, og vil matte ta noe tid. Malet er & sende
et forslag til forskrift pa hering i lapet av farste halvar av 2020. Forskriften vil tidligst kunne
tre i kraft 1. januar 2021.

Sparsmal - kap 590 post 72
Tilsagnsramme pa omradeutvikling i byer, hvor mye méa den gkes dersom bevilgningen til
omréadesatsinger gkes med 25 mill. (kap 590 post 72)?

Svar: Tilsagnsrammen ma gkes med 125 mill. kroner for at bevilgningen gkes med 25 mill.
kroner.

Spersmal - kap 2412 post 90, kap 5615 post 80 og kap 5312 post 90
Hva er de okte renteinntektene av a gke laneramma til Husbanken til 27 mrd.?

Svar: De gkte renteinntektene i perioden 2020-2023 av a gke lanerammen med 11 mrd.
kroner til 27 mrd. kroner fremgar av tabellen nedenfor.

(i mill. kroner)
2020 2021 2022 2023
5615.80 Renter 11 48 100 123

Det er lagt til grunn at hele gkningen i lanerammen vil bli benyttet. | tillegg er det lagt til grunn
at gkningen vil tilfalle grunnlan, siden startlan har farsteprioritet innenfor ldnerammen, og den
foreslatte rammen pa 16 mrd. kroner trolig vil vaere starre enn ettersparselen etter startlan.
Ved utbetaling av nye grunnlan er det lagt til grunn at ett ars lanetilsagn utbetales over fem
ar. | beregningen av renteeffekter er ogsa lagt til grunn at gkning i lanerammen kun er
ettarig.

Med hilsen
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VEDLEGG 5

i

DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

— I

Kommunal- og moderniseringsministeren

Stortingets presidentskap
Ekspedisjonskontoret
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

19/4-46 13. november 2019

Feil i Prop. 1 S (2019-2020) for Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Jeg vil med dette gjere oppmerksom pa falgende feil i Prop. 1 S (2019-2020) for Kommunal-
0g moderniseringsdepartementet:

Belapene i figur 6.1 Ressursfordeling pr. departementsomrade for 2018 pa side 81 skal vaere
i 1 000 kroner.

Under overskriften Forvaltningsutvikling er det pa side 105 feil arstall i setningen "En
kartlegging av sentralforvaltningen gjort av Difi, viser at antall ansatte i departementene har
gatt ned fra 2013 til 2019". Siste arstall skal vaere 2018.

Under overskriften Innovasjon, digitalisering og omstilling er det pa side 189 en omtale av
stotte til et program i KS for klart sprak i kommunene. Det star at "Departementet statter
programmet med 3,5 mill. kroner i 2019." Korrekt belgp skal vaere 3 mill. kroner.

Under overskriften Rapport pa side 210 star fglgende setning: "Tallene fra Helsedirektoratet
for 2019 viser at 8 035 ressurskrevende tjenestemottakere var omfattet av ordningen."
Korrekt tall skal vaere 8 135 mottakere.

Med hilsen
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VEDLEGG 6

DET KONGELIGE

KUNNSKAPSDEPARTEMENT
— —

Kunnskaps- og integreringsministeren

Stortinget vikommunal- og forvaltningskomiteen
Karl Johansgate 22
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato
19/5338- 14. november 2019

Svar pa spersmal fra Stortinget om Prop. 1S (2019-2020) — kap. 291 post 60

Jeg har mottatt falgende sparsmal fra Stortinget ved kommunal- og forvaltningskomiteen:

Hvor mange personer med oppholdstillatelse bor p& mottak og venter p4 & bli bosatt, men
bosetting tar tid som fglge av helseproblem eller funksjonsnedsettelser? Hva er
giennomsnittlig ventetid for bosetting for disse gruppene?

Ved bosetting av flyktninger med nedsatt funksjonsevne skilles det mellom personer med
tunge helseutfordringer, og personer som har mindre omfattende helseutfordringer.

Om lag 15 personer som venter pa bosetting har tunge helseutfordringer, og i mange tilfeller
er det sveert krevende & bosette disse. De har behov for saerskilt oppfalging og bor pa
institusjon eller tilrettelagt avdeling i mottak. De har behov for minst 1-1-bemanning. Antallet
varierer noe over tid, ettersom enkelte aksepteres av kommunene for bosetting og nye
personer far vedtak som gir grunnlag for bosetting. Disse 15 personene har en
giennomshnittlig ventetid pa 30,7 maneder. Ventetiden deres varierer mellom en halv maned
til flere &r. De med tunge helseutfordringer som er bosatt til na i 2019, hadde en
giennomsnittlig ventetid pa ett ar.

IMDi forvalter et saerskilt tilskudd for personer med alvorlige kjente funksjonsnedsettelser
og/eller atferdsvansker som kommunene kan segke ved bosetting av denne gruppen.
Erfaringsmessig utleser om lag fem prosent av personene som bosettes tilskuddet. Med en
forventet bosetting p& om lag 5 000 personer inneveerende ér, tilsier det at om lag 250
personer vil utlgse det seerskilte tilskuddet. Kommunene saker IMDi om tilskuddet farst etter
at bosetting er gjennomfert. Det er derfor ikke endelig avklart hvorvidt tilskuddsordningen
kommer til anvendelse fer bosettingskommunen har vurdert oppfalgingsbehovet, og IMDi har
behandlet kommunens seknad om tilskudd. Fristen for & seke tilskuddet er 13 maneder etter
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bosetting. De som ble bosatt fra mottak i 2017, og som senere utlzste det saerskilte
tilskuddet, hadde i snitt ventet 5,7 maneder fer bosetting, noe som var 0,8 maneder lengre
enn gjennomsnittet for flyktninger bosatt fra mottak i samme tidsrom.

IMDi, UDI, Bufdir, Husbanken og Helsedirektoratet har lyst ut et FoU-oppdrag som skal
fremskaffe kunnskap om hvordan offentlig forvaltning kan legge til rette for raskere bosetting
i kommunene av flyktninger med seerlige behov. Oppdraget skal ta for seg hvordan
virkemidlene knyttet til denne malgruppen virker og de samfunnsgkonomiske kostnadene
knyttet til dette bosettingsarbeidet. Oppdraget skal identifisere utfordringer, og foresla mulige
tiltak og virkemidler som kan bidra til raskere bosetting av disse flyktningene. Rapporten skal
veere ferdigstilt innen juni 2020.

Med hilsen
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i

DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

— I

Kommunal-og moderniseringsministeren

Stortingets kommunal- og forvaltningskomite
v/Karin Andersen

0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato
19/6-436 19. november 2019

Svar pa spersmal til statsbudsjettet for 2020

Jeg viser til e-post av 11. november 2019 fra Stortingets kommunal- og forvaltningskomite
v/Karin Andersen med sparsmal til Prop. 1 S (2019-2020).

Spoersmal:
| forbindelse med behandlingen av Prop. 1 S ( 2019-2020) bes det om a fa tabeller over
gkninger i tilskudd til kommuner og fylkeskommuner.

Kommunenes rammer gkes med 4 001,3 mrd. kroner.
Fylkeskommunenes rammer gkes med 1 145 mrd. kroner.

Svar:

Det er lagt til grunn at det er en skrivefeil i spgrsmalet, slik at det ettersparres en gkning i
millioner og ikke milliarder. | vedlegg til Prop. 1 S (2019—2020) for Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, Grgnt hefte, er det beregnet et anslag p4 kommunenes og
fylkeskommunenes frie inntekter i 2020. | dette anslaget regnes rammetilskudd og skatt pa
inntekt og formue som frie inntekter. Fordelingen av skatteinntektene mellom
kommunene/fylkeskommunene i 2020 er ikke kjent, sai anslaget pa frie inntekter i 2020 er
skatteanslaget for den enkelte kommune/fylkeskommune basert pa fordelingen av
skatteinntekter i 2018.

For & gi et anslag pa hva en gkning i kommunenes og fylkeskommunenes rammer med
henholdsvis 4 001,3 mill. kroner og 1 145 mill. kroner utover regjeringens forslag vil gi i
merinntekt for den enkelte kommune/fylkeskommune, er det lagt til grunn at gkningen er
fordelt etter samme andel av frie inntekter som i anslaget i Grgnt hefte 2020. Det er dermed
forutsatt at gkningen i frie inntekter fordeler seg mellom skatt og rammetilskudd pa samme
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mate som i regjeringens forslag. Fordelingen pa den enkelte kommune og fylkeskommune er
vist i tabeller i egne vedlegg til dette brevet.

Med hilsen
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